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奋奋进进““十十四四五五””  蝶蝶变变新新陇陇南南
———  全市经济社会高质量发展巡礼

22002266年年33月月1100日日
星星期期二二0044

  “承薄弱之基，行稳健之路，开革

新之境”。这十五个字，是陇南国资国

企“十四五”五年奋进历程最生动写

照，更是对其从困境突围、向高质量跨

越最精准的诠释。“十四五”以来，陇南

国资国企知弱图强、笃行不怠，以坚韧

之力破局、以实干之举笃行、以革新之

智赋能，推动国有经济实现从“规模扩

张”到“质效提升”、从“分散粗放”到

“集约高效”的历史性转变，走出了一

条贴合陇南实际的国资国企发展

之路。

  市属企业资产总额从“十三五”末

的35.66亿元跃升至2025年末的224 .48

亿元，增长529 .5%，资本实力实现历史

性跨越；营业收入从3 . 29亿元增长至

7.11亿元，增长116.11%。利润总额由整

体亏损实现盈利5565万元，发展质量显

著提升；上缴税费9000万元，累计上缴

国有资本收益6900万元，对地方财政贡

献持续增强；资产负债率稳定在合理

区间，抗风险能力明显提高；一组组数

据，是陇南国资国企发展最有力的

见证。

  国企兴则百业兴，国企强则经

济强。

  “十四五”开局之初，陇南国资国

企面临着区域发展不均衡、产业基础

薄弱的现实困境，市国资国企也深陷

“起步迟、规模小、效益差、活力弱”的

发展迷局，市属国企营收增速乏力，部

分企业长期处于亏损状态，市场化经

营机制不健全，监管体系不完善，助力

全市社会经济发展的“主力军”作用发

挥极不充分。

  这五年，是陇南市国资国企挣脱

桎梏、破局突围的五年，是知短求进、

逆势奋起的五年，更是勇担使命、服务

大局，为陇南高质量发展注入国资力

量的五年。

  市委、市政府审时度势、高瞻远

瞩，将国资国企作为地方经济的“顶梁

柱”“压舱石”，一场以“整合、减负、瘦

身、赋能”为抓手的国企改革，在全市

国资国企系统悄然拉开序幕，开启了

五年砥砺奋进的征程。

  “十四五”期间，市委、市政府将国

资国企改革发展置于全市高质量发展

的突出位置，主要领导一线破题、顶格

推动，“抓国企就是抓经济，抓经济必

须抓国企”成为全市上下的高度共识

与自觉行动。陇南国资国企闻令而

动、笃行不怠，从改革破冰到产业赋

能，从风险防控到党建引领，一步一个

脚印、稳扎稳打，筑牢高质量发展

根基。

  五年来，陇南国资国企以改革破题、以创新赋
能，纵深推进国企改革三年行动与改革深化提升
行动，刀刃向内、深度攻坚，截至2025年底，以“增
强核心功能、提高核心竞争力”为主线的93项改
革任务全面完成。135项关键举措如楔子般嵌入
企业肌理，市属企业各级公司董事会实现100%建
立，全面完成监事会改革，修订议事规则458项，
外部董事占多数的治理结构让决策更加科学，制
度体系的“四梁八柱”日趋稳固。
  坚持战略规划与基层实践同向发力，动态优

化监管与授权“两张清单”，现代企业制度
更加成熟定型。深入开展亏损企业专
项治理，“一企一策”靶向施治，清算注
销低效无效子企业，瘦身健体成效显
著。全面推行经理层成员任期制和
契约化管理，扎实推进“管理人员能上
能下、员工能进能出、收入能增能减”
三项制度改革，刚性执行末等调整和不
胜任退出制度，市场化经营机制全面落
地，企业内生动力如春水涌动。

终终日日乾乾乾乾  与与时时偕偕行行
——— 陇南市国资国企“十四五”高质量发展综述

  立足全市发展大局，陇南国资系统深入实施
国有资本布局优化和结构调整“1+7”行动，推动
市级融资平台向实体化、市场化、专业化转型，成
为全省首个实现融资平台公司“清零”的市州，相
关考核持续保持全省前列。
  国有资本重点投向城乡建设、文旅康养、综合
交通、特色农业、水利开发、绿色矿业及战略新兴
产业等关键领域，核心主业集中度提升至91%，彻
底扭转“小而全、散而弱”的粗放格局，服务全市发
展战略的能力大幅提升。
  坚持“项目为王”，“十四五”期间累计实施投
资项目38个，总投资规模53.8亿元，12个亿元以
上重大项目撑起发展大格局。深化央地合作，累
计签约项目37个，总投资184.04亿元，完成投资
119.98亿元，16个项目建成投产。设立国有资本
投资发展基金，以“长期资本、耐心资本”助力产业
强链、补链、延链。
  一批主业突出、竞争力强的企业破茧而出，国

投集团全力布局矿产产业，文县临江重晶石矿和
龙沟煤矿项目开始投产见效，两当金矿已经启动。
信通公司深入推进文旅项目投资开发，建成投产
了白马盛典、官珠沟索道等一批重点文旅项目。
水投公司持续深化砂石资源统一经营，积极拓展
省内周边及陕西、四川等新市场，资产效益进一步
提升。富民公司着力推进“一陇甘田”“陇亿康”品
牌影响力，扩大了中药材、苹果、食用菌、橄榄油、
山野菜等产品出口规模，出口额取得新突破。陇
运集团坚持“公益性+市场化”发展路径，打造了
“客运+物流+商贸+旅游”综合枢纽。龙江集团积
极承接公共基础设施建设，在城市更新和功能服
务方面取得明显成效。规划设计院公司以技术服
务为支撑，着力开展了自然资源空间测绘、数据建
设、信息处理等业务。天河公司积极推动“管委会
+公司”运营模式，不断强化经济开发区产业布局
和招商引资。金服公司稳妥推进融资增信业务，
加强政银企协同联动，精准破解企业融资难题。

  始终坚持党对国有企业的全面
领导，把党建工作深度融入公司治理
各环节，切实发挥党委“把方向、管大
局、保落实”的领导作用。党组织前置
事项清单100%全覆盖，“党员先锋
岗”覆盖关键岗位，“双向进入、交叉
任职”全面落实。
  “星火燎原”“筑梦龙江”
“丰农先锋”等国资国企特色党建
品牌异彩纷呈，党的创新理论进企
业、进车间、进班组，将政治优
势、组织优势源源不断转化为发展

优势、竞争优势，为国企高质量发
展提供最坚强、最持久的政治保障
与组织保障。
  时光不负赶路人，江河眷顾奋
楫者。站在新起点，陇南国资国企
将以“十四五”积淀的底气为帆，
以深化改革激发的活力为桨，继续
锚定高质量发展目标，在服务全市
发展大局中展现更大担当、实现更
大作为，奋力书写更多精彩篇章！
  山河依旧，笔墨已新。下一个
五年，陇南国资国企整装再出发！

  1  深化改革，国企发展活力充分迸发

  2 优化布局，国有资本功能显著增强   改革推进到哪里，监管就跟进到
哪里，服务就延伸到哪里。
  五年来，陇南国资国企打破
“重管控、轻赋能”的传统模式，
坚持“管资本”为主方向，兼顾监
管精度与服务温度，在放活与管好
之间寻求最大公约数，构建起“制
度管资本、流程控风险、服务促发
展”的韧性监管新格局，让监管既
有力度，更有温度。
  坚持用制度划边界、用清单明权
责，先后累计出台规章制度130余
项，实现监管规则全领域覆盖、全流
程闭环；动态优化监管与授权“两张
清单”，精准厘清监管与企业经营的
边界，让该放的放到位、该管的管住
管好，不断增强企业自主经营能力，
市场化活力充分释放。
  推行柔性考核与激励并重，实行

“一企一策”差异化分类考核，对商业
竞争类企业侧重经济指标，对公益类
企业侧重社会责任履行，不搞“一刀
切”；积极推行超额利润分享机制，让
实干者实惠、优秀者优先，既守住国
有资产保值增值底线，又激发出比学
赶超、争先进位的蓬勃朝气。
  以数字化改革赋能柔性监管，建
成国资国企在线监管系统，搭建
“1+6+N”办公应用场景，实现监管业
务线上化、监管方式智能化、监管
内容可视化，用科技手段减少人工
干预，让监管更精准、更高效、更
便捷。同时，强化风险防控服务，
出台了有关市属国企风险防控指引
措施等13项规定，既筑牢国有资产
安全防线，又为企业发展纾困解难，
让韧性监管真正成为国企高质量发
展的“护航者”。

4  韧性监管，以放活赋能为国企精准护航

 5  党建领航，红色根基更加坚实牢固

 

  五年来，陇南国资国企坚持稳
中求进、提质增效，经济运行实现
规模与效益双提升、速度与质量同
步优。资产规模五年增长超5倍，营
收连续保持两位数增长，利润实现
从亏损到盈利千万级的根本性转
变，打了一场漂亮的经营翻身仗。
  牢固树立底线思维，强化债务
动态监控，积极置换隐性债务，累
计化解平台类公司有息债务8.93亿

元，牢牢守住不发生系统性风险底
线，尽显“稳字当头、以稳促进”
的国企定力。
  主动扛牢政治责任、社会责
任，上缴税费连年增长，市属企业层
面累计新增规上企业15户。县区层
面，西和、文县、徽县县属国企整体实
现盈利，市县两级国资“一盘棋”发
展格局加速成型，为全市稳增长、
促就业、保民生提供坚实支撑。

3 提质增效，发展质效实现历史性突破

甘肃中康利
科技发展股份
有限公司

宕昌官鹅沟索道

文县《白马盛典》

雷古山索道

文县临江镇年产30万吨重晶石采选磨一体化深加工项目现场
（市政府国资委供稿）
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