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近年来，省自然资源厅深入贯彻落实法

治政府建设要求，充分运用法治思维和法治

方式推动解决土地征收难点问题，通过规范

征收程序、合理确定标准、严格审批监管、依

法化解争议等举措，推动土地征收工作标准

化、制度化、规范化，持续提升依法行政水平。

强化法治思维
不断夯实依法行政基础

聚焦土地征收工作中的突出问题，从

土地征收程序、补偿标准等方面细化规范

标准，完善制度体系，让征地工作有章可

循、有规可依。一是强化法治思维。加强

法治宣传教育培训，认真落实“八五”普法

规划，举办“自然资源大讲堂”19 次，结合

重要时间节点开展普法宣传活动 12 次。

充分运用公务员学法培训、行政执法网络

培训考核等平台载体，全面推动机关学法

用法制度落实。组织土地管理法及国土

空间规划专题培训班，举办全系统法治建

设培训班 4 期，培训 350 余人次，切实提升

工 作 人 员 法 治 意 识 。 二 是 规 范 程 序 执

行。完善土地征收法规制度体系，2021年

修订《甘肃省实施􀎮中华人民共和国土地

管理法􀎯办法》，由省人大常委会审议通过

并颁布。出台《甘肃省土地征收程序规

定》《关于进一步规范征地管理工作的通

知》等配套文件，对土地征收工作程序全

链条全方位进行规范。制定《关于进一步

规范建设用地报批文本格式的通知》，规

范全省统一的预公告、补偿方案公告、补

偿安置协议等模板，推动全省土地征收工

作标准化、制度化。三是合理确定补偿标

准。科学测算经济社会发展水平、土地供

求关系等因素，提请省政府印发《甘肃省

征收农用地区片综合地价标准》。建立区

片综合地价标准动态调整机制。2023年，

对全省区片地价再次进行调整并向社会

公 布 ，征 地 补 偿 标 准 较 2020 年 提 高

12.43%。各地严格执行征收农用地区片

综合地价标准，依法开展征地补偿安置工

作，切实维护被征地农民合法权益。

强化监督管理
拧紧依法行政“责任链条”

加强土地征收审批监管，从征地审

批、事后监管、制度改革等多方面加大力

度，推动全省土地征收工作依法规范实

施。一是严格审查审核。在甘肃省建设

用地智能审批监管系统中设置土地征收

资料 13 个必报项，前置审查关口，未按要

求履行征地程序的，系统自动退件。市县

政府逐项核查征收程序，将土地征收前期

程序履行情况资料作为建设审批用地报

件一并上报，由省级实行实质性审查。对

存在补偿方案未公示、补偿协议未签订、

补偿款未预存到位等问题的，坚持“一票

否决”，不予审批建设用地，靠实地方政府

征 地 实 施 主 体 责 任 。 二 是 加 强 事 后 监

管。建立用地审批“双随机、一公开”监管

制度，将土地征收情况作为重要检查内

容，按照“季度全面检查指导、年度实地抽

查通报”方式，对全省征地管理工作进行

检查评估，并将检查结果通报各市州政

府，持续推动全省土地征收工作规范化实

施。三是提升审批效能。深化行政审批

制度改革，下放城镇批次用地、成片开发

方案、国有未利用地等审批权限，实行单

独选址项目县级直报和建设用地审批前

置服务。开展“送图上门”活动，建立与省

直部门常态化工作协调和信息共享机制，

共同推进“一张图”建设。优化审批流程，

开展用林用草用地联合审批，建立要素保

障联动机制，审批效率明显提升。

强化能力建设
推动依法行政提质增效

牢固树立“抓前端，治未病”理念，多

举措提升行政争议化解能力，有效遏制因

土地征收引发的行政复议、诉讼案件持续

多发趋势。一是优化机制提质量。主动

开展府院联动，加强与司法机关沟通衔

接，通过部门协同、专业力量参与，研判法

律风险，共同研究化解对策。建立复议应

诉“双牵头”工作机制，法制机构与业务处

室联合开展案情分析会商，做到“一案一

研判”。有效运用信息化手段，建立行政

复议应诉办理和案卷管理电子政务模块，

实现复议答复过程可追溯、可核查、可提

醒，切实提高案件办理质量。二是常态开

展“以案学法”。加强复议诉讼案件复盘

研究，提炼行政行为违法焦点与程序瑕

疵，剖析问题根源，汲取经验教训。采取

线上线下相结合方式开展“以案学法”，在

厅政务内网设立法治教育专栏，精选典型

案例 98件，详细解读案件背景、法律适用、

存在问题及实务启示。开展年轻干部学

法小组活动，以案例研讨交流的形式，提

升工作人员法律素养与业务能力。三是

注重主动化解争议。强化行政争议源头

预防和前端主动化解，积极配合案件审理

调查，细致做好解释和证据材料收集工

作。完善多元纠纷解决机制，加强与司法

部门沟通衔接，及时掌握案件情况和争议

核心，积极协同配合复议调解，围绕核心

诉求主动协商解决，从事实层面消除争议

根源，有力推动了矛盾纠纷实质性化解。

强化法治思维 规范征地行为 持续提升自然资源依法行政水平

牟业琼帮村民卖杏子。
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牟 业 琼 看 望

村里生病的老人。

（一）

2008 年扎根金沟乡之前，牟业琼在外干了

好几年工程，挣过辛苦钱，也结识了不少实在朋

友。这段在外闯荡的经历，成了他后来帮乡亲们

谋福利的“底气”——拉项目、找投资，他路子宽、

办法多，总能寻来出路。

牟业琼结对关爱的对象是小金沟村的张

玉梅。

这 家 人 的 日 子 ，过 得 实 在 难 ：婆 婆 张 秀

英常年卧病在床，丈夫在外开出租车顾不上

家 ，一 家 有 3 个 残 疾 人 ，唯 一 的 儿 子 还 是 轻

度脑瘫。

第一次上门，看着老人躺得遭罪，牟业琼心

里不是滋味，自个儿掏腰包，买了一张自动化病

床，让老人能躺得舒坦些。牟业琼又跑乡卫生

院，搭起“干部＋医护”的帮扶路子，老人看病、照

料，再也不用犯难。

今年 1 月，牟业琼在村里碰见张玉梅，才知

道她失业在家闲了好一阵子。

“家里这情况，没收入咋行？”牟业琼看在

眼里、急在心里，一趟一趟往人社部门跑：打报

告、写申请，最终给张玉梅争取来一个公益性

岗位，让张玉梅在城关营镇的中学当保洁，一

个月能挣 2300 元。

这活不光能挣钱，牟业琼还藏着细心思：“就

在学校干，能就近照看脑瘫的娃，娘俩互相有个

照应。”

今年 3 月，春风吹进小金沟村，张玉梅和儿

子一起“开学”。妈妈上班，娃娃上学，苦日子终

于熬了过去。

牟业琼介绍，春蕾计划、残疾人补贴、村集

体分红……张玉梅家政策性的补贴一年下来

近 万 元 ；家 里 5 亩 地 流 转 出 去 ，每 年 又 有 近

9000 元收入。

一项项政策、一笔笔收入，让这个快撑不住

的家重新有了盼头。“只要符合政策，困难群众一

个都不能落，必须全覆盖。”牟业琼说。

（二）

小金沟村的陈金运老两口已经七十好几，两

个孩子常年在外务工。老两口身体不好，还得硬

撑着下地，靠几棵杏树、苹果树、梨树过日子。

小金沟村的果子品质好，乡亲们拉到城里

卖，都能卖个好价钱，可老两口身体撑不住，走不

出山、出不了门，再好的果子也变不成钱。

“老陈家的果子，是村里顶呱呱的好，又大又

甜。”牟业琼心疼老两口，主动把卖果子的事揽过

来，想方设法帮着把地里的果子卖出去。

有一次，陈金运的老伴病得厉害，牟业琼得

知后，赶紧雇了车，送老两口去医院。

打那以后，牟业琼格外留心陈金运家的情

况，经常带着米面油上门，买药、送药，事事上心。

工 作 之 余 ，牟 业 琼 几 乎 所 有 时 间 都 在 村

里“串门”，谁家老人身体不好，得了什么病，

每家每户他都清清楚楚，手机里存着不少老

人的照片。

“牟乡长尊老爱幼的品德远近闻名。”金沟乡

干部杨占发说，村里红白喜事，大家都爱请老牟

去主持，在乡亲们心里，他就是家里的“大掌柜”，

有他在心里就踏实。

2025 年 11 月，牟业琼协调爱心企业拿出

5000 元，给全乡 25 户“孤、残”等特殊人群安装

一氧化碳报警器，还送去米面油；

逢年过节，他提前备好慰问品，陪独居老人

拉家常、贴春联，让冷清的院子有了年味儿……

“结对关爱，不是挂个名、送点东西就完事，

得人到、心到、办法到。”牟业琼说。

（三）

小金沟村的王延福，小时候得病落下残疾，

父母体弱多病出不了门，娃还要上学。

前几年，媳妇张红燕得病做了大手术，高昂的

手术费，把这个本就困难的家压得喘不过气来。

得知这家人的情况后，牟业琼二话不说，自

己带头捐款，村里乡亲你 5 元、他 10 元，没几天

就凑了 3万元手术费，解了燃眉之急。

可牟业琼知道，光靠接济不是长久之计，得让

家里有“活钱”。于是，他靠着村集体收入，帮王延

福开了一间小卖铺，家里有了新的进项。张红燕康

复后，牟业琼又协调村委会聘用她当民政专干，专

门管村里残疾人的事，一个月挣1000元钱。

“不管谁家有难，他都上心。”王延福打心底

里感激牟乡长。

牟业琼心里清楚，帮扶不是一个人的事，得

大家一起干。他依托村委会，搞起“微心愿”认

领，带动乡村干部、志愿者一起出力，兑现了 30

多个“微心愿”；他还靠着直播带货的经验，帮有

劳动能力的残疾人找代销渠道，从“输血”变“造

血”，让大家靠自己的双手过上好日子。

结对不断线，关爱不降温。再忙，牟业琼也

坚持上门走访，看看这家的日子、问问那家的难

处，用一件件小事，暖着乡亲们的心。

从山里娃到基层干部，从跑工程到守乡土，

牟业琼把 18 年的光阴，都留在了金沟乡的弯弯

山路上。当他获得甘肃省“结对帮扶·爱心甘肃”

工程建设爱心个人，站在领奖台上，他心里想的

仍是山里的乡亲们。

——记甘肃省“结对帮扶·爱心甘肃”工程建设爱心个人牟业琼
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走进金沟乡采访，最打动我的，是乡

亲们一张张朴实真诚的脸，是一句句发

自肺腑的感谢。

听说记者前来采访牟业琼，村民们

纷纷围拢过来。乡亲们虽然不善言辞，

却你一言、我一语，争着抢着念叨牟乡长

的好，眼里满是感激与信赖。

最让人动容的是，70 多岁的陈金运

老人正在地里浇水，一听有人来采访报

道牟业琼的感人事迹，当即放下水管，

骑着三轮车一路赶来，激动地说着牟业

琼对他家的帮扶与照顾。

那一刻我深深懂得：基层干部好不

好，百姓心里最清楚；工作实不实，乡亲

们心里最明亮。

“爱心甘肃”从来不是牟业琼挂在嘴

边的口号，而是落在地上、暖在心里的实

事：一张自掏腰包的护理床，一份反复奔

走的公益性岗位，一筐帮着代销的山果

子，一笔雪中送炭的救命钱……牟业琼没

有惊天动地的壮举，只有润物无声的坚守。

十八年山路弯弯，十八年初心不

改。这弯弯山路上的鱼水深情，正是新

时代基层干部最动人的风采，也是最宝

贵的爱的力量。

新甘肃·甘肃日报记者 王煜宇

金沟乡的山，一道接一道；金沟乡的路，一弯连一弯。

在这沟沟岔岔里，土生土长的乡亲们，最认实心肠、办实事

的人。

牟业琼在兰州市西固区金沟乡干了 18年，如今是金沟乡副乡

长。“他没架子、接地气，心里装着山里人。”大家都这么认为。

自全省“结对帮扶·爱心甘肃”工程建设全面启动以来，牟业琼就

一头扎进村组院落。金沟乡380多户人家，他一家一家敲门问情。

“健康有啥隐患、日子有啥难题、想不想找活干、心里有啥疙瘩”，

桩桩件件都标得明明白白；“谁家几口人、身体咋样、靠啥过日子、有

啥难处、盼啥帮扶”，他都一笔一笔记在本子上，更刻在心里头。

“结对关爱，不是大水漫灌，得精准滴灌，根上摸不透实情，劲

就使不到点子上。”牟业琼常把这话挂在嘴边。

一圈跑下来，28 户困难户精准找了出来，一户一户落实包联

干部，让爱心帮扶从一开始就扎进土里、落到实处。

新甘肃·甘肃日报记者 田丽媛
通讯员 李婷婷

时下，走在静宁县各乡镇的果园里，

剪枝、施肥、清园……随处可见果农忙碌

的身影。

今年，静宁县各乡镇的春耕不仅有往

日的忙碌，更多了几分“新气象”，新技术、

新模式让果农们有了新盼头。

在治平镇雷沟村，成片的矮化密植园

整齐划一。村支书雷进军仔细检查滴灌

带的接口。“过去种果树，浇一遍水得全家

上阵忙活好几天。现在阀门一开，水肥顺

着管子直接送到树根，不仅省水省肥，果

子还长得好。”他指着眼前这片果园说道。

治平镇农业农村综合服务中心相关负

责人介绍，今年，他们把果园更新换代作为

“重头戏”，下决心要破解老品种、老树形、

老技术的“三老”问题。为了增加果农收

入，果园里套种了土豆、南瓜、辣椒，我们

干部包片负责，给果农算细账，他们心里

有底了，积极性自然就高了。

在城川镇，一场别开生面的“田间课

堂”正吸引着众多果农。静宁县果业技术

人员手持剪刀，围在一棵果树前，边修剪边

讲解整形修剪、清园保洁、病虫绿色防控等

要点。果农们听得认真，不时有人提问。

果农王女娃听完讲解后笑着说：“以前全凭

老经验，该剪的不舍得剪，今天掌握了科学

管园的方法，对今年的收成更有信心了！”

从“凭经验”到“凭数据”，科技的春风也

吹进了余湾乡的果园。果农李建军掏出手

机，熟练地点开“慧种田”APP，屏幕上清晰

显示着自家果园的土壤湿度、光照强度。“过

去全凭感觉，现在数据说了算。”他笑着说，

这个“千里眼”让他在家里就能照管果园。

据介绍，全乡已有 1600 多户果农用

上了这个系统，科技正在成为果农致富的

“新农具”。

产业发展，不仅要“新”，还要“全”。

界石铺镇不仅是苹果优生区，也是早酥梨

重要产区。在七里村，果农景学学正忙着

往地里撒有机肥。“镇上免费发了肥料和

地膜，光这一项就省了近 400 元，还教了

科 学 施 肥 的 方 法 。”镇 里 今 年 流 转 了 近

2000 亩梨园，请来专家“把脉开方”，要让

老梨园也焕发新活力。

“春季是果树养分积累的关键期，修剪

要注意通风透光，施肥要科学合理，避免偏

施氮肥……”在仁大镇的果园里，静宁县果

树果品研究所所长贾军平正进行现场指导。

果农钱俊霞这几天忙着给果树补肥，

去年她家收入 20万元，让她对种苹果信心

倍增。“现在政策好，技术也送到家门口，

今年更要好好干，争取多结‘金蛋蛋’。”

“今年我们要推广新品种、新技术、新

模式、新机制，完成 1 万亩老果园改造，让

‘静宁苹果’这块金字招牌越擦越亮，真正

成为群众增收致富的‘金果子’。”静宁县

林草局局长王俊棠介绍道。

静宁果园里的“新把式”

记者手记
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午后的金塔县图书馆内，阳

光透过窗棂洒在书页上，读者或

伏案细读，或轻声交流，书页翻

动的沙沙声与偶尔的低语，构成

了这座城市动人的文化旋律。

“这里的书特别全，环境好，

大家都安安静静沉浸在书的世

界里，我也能全身心投入。”市民

李自宝说出了许多读者的心声。

如今的图书馆早已超越借

阅功能，成为市民交流思想、感

受文化魅力的精神家园。馆长

李海梅介绍，图书馆常态化开展

经典诵读、读书沙龙、线上直播

等活动，让书香常年萦绕，也让

这座场馆真正“活”了起来。

金塔县着力推动全民阅读

全覆盖，倡导干部群众每天读书

1 小时、每年阅读 100 万字，通过

“好书分享会”“经典诵读”等活

动，在全社会营造爱读书、读好

书、善读书的浓厚氛围。

从机关单位读书角、学校图

书室到乡镇“农家书屋”，随处可

见的阅读设施，让市民能随时徜

徉书海、滋养心灵。

在北河湾循环经济产业园的

“图书漂流点”，职工利用业余时

间，或翻阅工业书籍寻找项目思

路，或品读文学名著缓解疲惫……

“以前下班就刷手机，现在有了‘漂

流点’，不仅能学到知识，还缓解了

压力。”职工王海对此赞不绝口。

书香不仅飘在城区、园区，

更浸润在田间地头。去年 7 月，

“书香润心田·丰收悦乡间”农耕

读书会在东坝镇小河口村万亩

小麦示范田举行，诗歌朗诵、书

本赠阅等活动轮番上演。“种了

一辈子地，才发现地里不仅长麦

子，还能长出诗和快乐。”村民杨

俊泉感慨道。

金塔县不断完善城乡阅读

布局，兼顾线下活动与线上数字

阅读平台，通过电子书、有声书

拓展了阅读边界。从城市到乡

村，从干部职工到农民群众，缕

缕书香已悄然渗入金塔人的三

餐四季，成为这座城市最沉静、

最有温度的文化底色与名片。

书香盈城“悦读”随享

近日，临夏市种植的270亩珍稀牡丹竞相绽放。

新甘肃·甘肃日报通讯员 史有东

王煜宇

润物无声的坚守


