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为 绿 水 青 山 而 诉 ——
筑牢国家西部生态安全屏障

“2016 年的夏天很闷热，我站在满是砂坑

的河道里现场调查取证，手里的纸巾被汗水浸

透，都能捏出水。”天水市检察院公益诉讼检察

部副主任刘欣至今仍记得参与办理全市首例

行政公益诉讼案件的情景。

当年，天水市张家川县多家采砂场因非

法采砂、遗留砂坑，导致河道生态环境遭到

严重破坏。张家川县检察院向水务部门发

出检察建议，要求其依法履职、监督整改，但

后续现场回访时发现相关问题并未得到有

效整改。

市检察院决定对张家川县水务局提起行

政公益诉讼，“这是天水市第一起提起诉讼的

行政公益诉讼案件，社会关注度很高。”作为办

案检察官，刘欣深知这个案子的重要性。

彼时，公益诉讼对于检察机关来说，是一

项全新的业务。被监督行政机关和涉案采砂

场都很抵触。为了尽快打开局面，刘欣一方面

动之以情、晓之以理，耐心讲政策、说利害，另

一方面在现场调查取证、夯实证据。

2017 年 4 月 10 日 ，法 院 对 该 案 公 开 宣

判，判决确认张家川县水务局怠于履行监管

职责的行为违法；责令张家川县水务局履行

监管回填砂坑、移除设备等职责。最终，16

家非法采砂场被关停取缔，河道、耕地得到

平整恢复。

办理公益诉讼案件难在哪？也许是调查

取证难、评估鉴定难、与相关行政机关执法之

间的协调配合机制不畅，也许是跑断腿、磨破

嘴皮……和刘欣一样，还有很多“检察蓝”行走

在陇原大地，守护绿水青山。

我省检察机关将公益诉讼工作的重心精

准锚定在生态环境保护、历史文化遗产保护、

民生福祉保障等领域，探索出一条符合甘肃实

际的公益保护之路。

省检察院制定《充分发挥公益诉讼检察

职能服务保障黄河流域生态保护和高质量

发展的实施意见》，开展“携手清四乱、保护

母亲河”“祁连山生态环境保护”“黄河保护

公益诉讼检察基层行”“检察公益诉讼服务

绿色低碳发展”“守护黄河源 甘青益路行”

等公益诉讼专项监督，坚决筑牢国家西部生

态安全屏障。

多年来，办理生态环境和资源保护领域

公益诉讼 15733 件，推进检察公益诉讼与中

央生态环境保护督察有效衔接，建立生态损

害赔偿与检察公益诉讼协作衔接机制，探索

出在生态脆弱地区有效保护生态环境的司

法路径。

十年深耕，成效斐然：通过办案，督促修

复被损毁的林地、耕地、湿地、草原 11.34 万

亩 ；清 理 污 染 和 非 法 占 用 的 河 道 1541.7 公

里；清理被污染水域 247.83 万亩；保护被污

染土壤 11.88 万亩；督促清除违法堆放的各

类生活垃圾、生产类固体废弃物 64.12 万吨；

索赔环境损害赔偿金、治理恢复费用 2.37 亿

元 。 建 立“ 河 长 + 检 察 长 ”工 作 机 制 ，立 案

1566 件，助力黄河流域乱占、乱采、乱堆、乱

建问题有效解决。

为 食 药 安 全 而 诉 ——
守好百姓舌尖上的安全

民以食为天，食以安为先。食品药品安

全，是最基本的民生，也是检察公益诉讼的核

心阵地。

检 察 公 益 诉 讼 如 何 守 护“ 舌 尖 上 的 安

全”？定西市安定区检察院创新办案模式，以

精准高效的司法举措筑牢公共利益防护网。

2023 年 1 月至 3 月，夏某某在江苏南京

的 租 房 内 存 放 金 某 某（系 外 国 人 ，另 案 处

理）邮寄的国外减肥药，并向王某某等

五人邮寄销售。

收货后，六人为非法获利向

不特定公众进行销售，销售金额

共计 48155 元。经鉴定，金某某

销售的减肥药中含有吗啡、甲基

苯 丙 胺 、氯 胺 酮 等 有 毒 有 害 物

质。经检测，服用该减肥药的被

害人卞某某、王某、杨某等人尿检

呈阳性。

2024 年 1 月 9 日，安定区检

察院刑检部门办理该案时，发现社

会公众利益受侵害线索后，及时移送

公益诉讼部门办理，在严惩刑事犯罪的

同时，努力通过检察公益诉讼监督促进食

药监管难题的解决。公益诉讼部门审查后

认为夏某某等六人的犯罪行为对社会公共利

益造成侵害，符合刑事附带民事公益诉讼提

起条件。

2024 年 4 月 7 日，安定区检察院分别向区

法院提起刑事附带民事公益诉讼，请求判令对

夏某某等六人侵害社会公共利益行为，按照销

售有毒、有害食品价款的 10 倍支付赔偿金。6

月 24 日，区法院分别作出判决，支持检察机关

全部诉讼请求。

此案是安定区检察院办理的首例跨境代

购涉毒减肥药刑事附带民事公益诉讼案件。

针对该类犯罪链条隐蔽、取证难的特点，安定

区检察院构建起“刑事打击+公益诉讼+社会

治理”三位一体办案模式。建立证据链条同

步固定、法律适用统一标准、赔偿金管理专项

账户三项机制，形成可复制的办案范式。同

时，公益诉讼部门提前介入侦查阶段，引导公

安机关同步收集电子证据、资金流水、产品检

测报告等关键证据，为后续提出 10 倍惩罚性

赔偿诉求夯实证据基础。

此外，针对案件中暴露出的跨境电商平台

监管漏洞，该院向监管部门制发 3份检察建议，

推动建立跨境商品负面清单制度，从源头防范

此类犯罪行为。

一起跨境代购涉毒减肥药案，彰显了司

法守护民生的力量。多年来，我省检察机关

持 续 开 展“ 保 障 千 家 万 户 舌 尖 上 的 安 全 ”

“食药安全益路行”“为民办实事、破解老大

难”等专项监督，共办理食品药品安全领域

公 益 诉 讼 3790 件 ，督 促 查 处 假 冒 伪 劣 食 品

5602.45 千克，假药、劣药和走私药品 220.72

千克。

从刑事打击到检察公益诉讼，从个案办理

到系统治理，检察机关正用法治手段守护群众

身心健康与合法权益。

为 文 化 遗 产 而 诉 ——
守护陇原千年文脉

在省博物馆的陈列柜里，一尊出土于东汉

—魏晋时期的青铜骆驼静静伫立。它的出土

地，在 1000公里外的酒泉市瓜州县。

很少有人知道，这尊珍贵的国宝曾被盗掘、

辗转倒卖。经瓜州县检察院深挖细查，实现了

从盗掘、运输到销赃的全链条打击，并通过“刑

事打击+公益保护+社会治理”的综合保护模

式，不仅让青铜骆驼文物回归，依法惩治犯罪，

也促成了当地文物保护体系的完善升级。

2019 年底，瓜州县梁湖乡岷州村的村民

向公安机关反映，有几个人总在夜间出没在村

东侧的戈壁滩上。

“村民口中描述的位置是一处古墓群！”这一

线索立即引起了公安机关的高度重视。经过初步

调查，一个组织严密的盗墓团伙逐渐浮出水面。

令人震惊的是，这个团伙中除了外省盗掘

人员，还有本地村民和熟悉当地的运输司机，

形成了“勘探—盗掘—运输—销赃”的完整犯

罪链条。2020年 6月，瓜州县检察院通过侦查

监督与协作配合机制依法介入案件。

“犯罪团伙原是在瓜州某古墓中盗掘出了

罕见的青铜骆驼后，才开始疯狂盗掘周边古文

化遗址，以期通过贩卖文物敛财。”瓜州县检察

院检察官张伟介绍，经过持续审查调查，2020

年 10 月后，关键涉案人员盛某等 22 名犯罪嫌

疑人相继到案。包括国家二级文物青铜骆驼

在内的 11件珍贵文物被追回。

“在追究刑责的同时，我们注意到犯罪分

子使用机械、炸药等破坏性手段进行盗掘，不

但对古文化遗址、古墓葬本体及遗址的完整性

造成严重损坏，甚至案发后仍有炸药遗留在潘

家庄古城遗址，对文物和社会安全构成极大威

胁。”2021 年 11 月，瓜州县检察院就上述问题

向文旅、公安等部门发出检察建议。

收到检察建议后，相关部门通过聘请专家全

程参与盗掘现场勘验，对受损墓葬进行专业评估

并取证。在专家指导下，专业爆破公司从墓葬8

米深处起获5.92公斤炸药，并完成土方回填。

随后，瓜州县检察院依法对盛某等人盗掘

古文化遗址、古墓葬系列案件提起刑事附带民

事公益诉讼。系列案件经一审、二审，主犯盛

某、孟某分别因犯盗掘古文化遗址、古墓葬罪

被判处有期徒刑十三年六个月和十三年，其余

被告人分别被判处有期徒刑十一年至一年不

等。其中，8 名被告人被判决承担修复费用 8

万余元。

文物承载灿烂文明，传承历史文化，是不

可再生的珍贵文化资源。多年来，全省检察

机关将文物保护纳入公益诉讼新领域重点进

行探索，办理文物和文化遗产保护领域公益

诉讼 517 件。部署开展“文物保护检察公益

诉讼”“守护陇原文化遗产检察公益诉讼”等

专项行动，推动建立“游客承载量预警+文物

保护优先”机制，为文物保护法治建设贡献了

检察智慧力量。

生态环境保护、食品药品安全、国有财产

保护、英烈荣誉名誉保护、未成年人保护、妇女

权益保障……方方面面，林林总总，都是检察

公益诉讼的“业务范围”。

在陇原大地的山水之间、街头巷陌，这样

一群“蓝色身影”，践行“公共利益代表”的职责

使命，用脚步丈量守护的尺度，书写着检察公

益诉讼的甘肃答卷……

甘肃检察公益诉讼的十年探索——

用心用法守护公共利益

新甘肃·甘肃日报记者 石丹丹

在经济学领域，有个理论叫“公地悲

剧”。通俗来说，就是当资源属于大家，无人

单独负责、缺乏维护管理时，人们想多用一

点，最后导致资源被过度使用甚至毁掉。现

实中，不少公共利益也曾陷入类似困境。

当 公 共 利 益 受 损 时 ，谁 来 挺 身 而

出？我国探索出一套独特的解决方案：

检察公益诉讼。

2015 年，全国人大常委会授权甘肃

等 13个省份为检察公益诉讼首批试点。

十年深耕，甘肃检察公益诉讼领域

逐步拓展，从最初的 4 个法定领域，拓展

到英烈荣誉名誉保护、未成年人保护、军

人地位和权益保障等 11 个新增法定领

域，形成“4+11+N”的履职格局。

十年来，全省检察机关始终秉持“公

共利益代表”职责使命，在生态环境和资

源保护、食品药品安全、国有财产保护、

国有土地使用权出让及安全生产、文物

保护等领域，逐步探索出一条具有西部

特色、甘肃特点的公益司法保护之路。

从试点探索到全面推开，从初创开拓到

发展完善，检察公益诉讼的十年，是制度优

势转化为治理效能的十年。据统计，2015年

7月至2025年12月，全省检察机关共立案办

理公益诉讼案件29546件，其中行政公益诉

讼26625件，民事公益诉讼2921件，以司法

硬担当，为甘肃高质量发展筑牢法治屏障。

2025年 12月，古浪县检察院邀请“时代楷

模”郭万刚深入治沙核心区域，实地查看治沙

成果和管护情况。（资料图） 省检察院供图

2025年 8月，白银市检察院工作人员深入黄河支流白银区东大沟提取水样。（资料图）

省检察院供图

多年来检察机关不懈努力，守护着

张家川的绿水青山。（资料图）


