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祁连山下好牧场。周玉花

庄浪梯田。孙自强

蓝天白云下的南梁红色小镇。刘永刚

玛曲县阿万仓湿地。白发明

张燕

巍巍祁连山雪线蜿蜒，见证着生态修复的绿色奇迹；滔滔黄河水清波奔流，诉说着流域治理的生动实践。

“十四五”以来，我省以山河为卷、以奋斗为笔，交出了一份生态保护和高质量发展的亮眼答卷：

全省 PM2.5浓度降至 25微克/立方米，排名全国第九；

黄河干流出境断面水质连续 10年达到Ⅱ类；

新能源装机总量突破 8000万千瓦；

祁连山雪豹种群增至 350至 500只……

这些详实的数据，勾勒出了我省坚定不移走生态优先、绿色发展之路的壮美图景。

甘州区平山湖乡风车。 朱天玲

祁连山成为野生动物繁衍生息的乐园。周文艳

我 省 是 黄 河 流 域 重 要 的 水

源涵养区 和 国 家 西 部 生 态 安 全

屏 障 。 省 委 、省 政 府 将 生 态 环 境

保 护 置 于 前 所 未 有 的 战 略 高 度 ，以

《甘 肃 省 筑 牢 国 家 西 部 生态安全屏障行

动方案》为纲领，明确“四屏一廊”生态格

局 ，提 出 7 方 面 27 项 任 务 ，配 套 63 个 支

撑 项 目 ，构 建 起“ 目 标 — 任 务 — 项 目 ”闭

环体系。

制 度 创 新 成 为 破 题 关 键 。 我 省 在 黄

河流域 9 省区率先出台《甘肃省黄河流域

生 态 保 护 和 高 质 量 发 展 条 例》，并 建 立

流 域 横 向 生 态 补 偿 机 制 ，与 四 川 、宁

夏、青海实现干流补偿协议“全覆盖”，累

计 安 排 专 项 资 金 5 亿 元 。 生 态 环 境 损 害

赔偿制度已实现从“纸上规定”到刚性约

束 的 转 变 ，办 理 案 件 500 余 起 ，修 复 资 金

逾 6.4 亿 元 ，金 昌 市 探 索 的“ 环 境 污 染 责

任保险+碳汇核减替代性修复”模式获全

国推广。

法 治 是 生 态 文 明 的 基 石 。 我 省 制 定

《甘肃省土壤污染防治条例》《甘肃省生物

多样性保护条例》等 5 部地方性法规，发布

28 项环境标准，覆盖水、气、土、固废及自

然生态领域。生态环境分区管控体系划定

952 个环境管控单元，形成“1+5+15+N”四

级清单，为高质量发展划定生态红线。

战略引领：构建生态文明“四梁八柱”

蓝 天

保卫战：守护

“ 陇 原 蓝 ”民 生

福祉。平凉市崆

峒区柳湖镇南台村

村民刘雪琴家中，昔

日燃煤炉具已被清洁

热泵取代。“十四五”期

间，甘肃以 PM2.5 控制为主

线，实施钢铁、水泥、焦化行

业超低排放改造项目 282个，

完成 65 蒸吨及以上燃煤锅炉

改造 245台，推广清洁取暖改造

35.7 万户。2025 年，全省 PM2.5

浓度降至 25 微克/立方米，排名全

国第九，兰州市优良天数达 312 天，

创历史最佳。这一片“陇原蓝”早已

融入百姓日常，成为最可感的幸福

底色。

在具体措施方面，我省打出工业、

燃 煤 、扬 尘 和 机 动 车 污 染 防 治“ 组 合

拳”。实施钢铁、水泥、焦化行业超低排

放改造，分别完成项目 65 个、174 个、42

个；完成挥发性有机物治理突出问题排查

整治 1237个；推动兰州、金昌、武威、临夏 4

市（州）纳入国家北方地区冬季清洁取暖试

点城市；争取兰州、平凉纳入美丽蓝天建设

项目范围，获得每年 2亿元资金支持；扬尘管

控严格落实“六个百分之百”，全省道路机械

化清扫率达 85%以上；加快淘汰老旧车辆、

推广新能源汽车，建成覆盖全省的黑烟车抓

拍系统 278套，一系列举措环环相扣、久久为

功，为蓝天筑牢了坚实防线。

碧水保卫战：黄河上游的“甘肃担当”。

作为黄河国家战略首倡之地，我省以“三个

率先”（率先立法、率先建立协调机制、率先

构建政策体系）强化黄河治理。排查整治排

污口 8820 个，沿黄 62 座污水处理厂提标改

造，城市生活污水集中收集率提升至 74%以

上。2025 年，黄河干流出境断面水质连续

10 年稳定达Ⅱ类，石羊河武威段、洮河定西

段入选全国美丽河湖案例，我省用实际行动

守护“黄河之肾”的清澈绵长。

在饮用水安全保障方面，全省 33 个地

级、109 个县级、514 个乡镇水源地全部完成

规范化建设。扎实推进黑臭水体治理，18条

地级城市黑臭水体达到“长治久清”，85条农

村黑臭水体已全部完成整治。完成 88 条重

点河流“一河一策一图”环境应急方案，开展

涉水应急演练 203 次，成功处置了什川桥断

面石油类超标、新庄煤矿矿井水溢流等突发

事件。每一滴清水都承载着民生期盼，每一

次守护都彰显着责任初心。

净 土 保 卫 战 ：循 环 经 济 破 解“ 固 废 之

困”。在金昌工业园区，甘肃叶林环保科技

有限公司将尾矿渣转化为资源，年处置固废

32万吨、盈利亿元。“十四五”期间，全省开展

尾矿库拉网式排查，危废处置能力较 2020

年翻番至 718.35 万吨/年，创建“无废城市细

胞”715个，兰州新区危险废物信息化监管模

式成为全国样本。

在危险废物管理方面，按照生态环境部

危险废物“十四五”规划建设要求，加快推进

全国危险废物管理系统接入工作，成为全国

首个成功接入国家平台的省份。每年专门

对各市（州）生态环境局以及全省 677家危废

经营、重点产废和其他涉废企业开展规范化

评估。成功推动“国家级特殊类别危险废物

处置中心”落户甘肃，重点解决铅锌冶炼渣、

大修渣等特殊危废处置难题。“十四五”期

间，引导多地新增水泥窑协同处置项目 4个，

指导建设各类专业化危险废物处置项目 50

余个。

在农村环境治理方面，全省新增完成

2103个行政村环境整治，农村生活污水治理

（管控）率较“十三五”末提升了 31.16 个百分

点，农村生态环境明显改善。同时，加强土

壤污染源头安全防控，对陇南 9 个县（区）开

展耕地土壤重金属污染溯源，持续推进受污

染耕地分类管理和安全利用，加强建设用地

准入管理和土壤污染风险管控，保障老百姓

“吃得放心、住得安心”，生态宜居的幸福图

景正徐徐展开。

攻坚成效：污染防治从“治标”迈向“治本”

碳市场建设与 CCER 突破。我省纳入

碳市场管理的企业从 22 家发电企业扩展至

水泥、钢铁等 61 家，履约率 100%。敦煌光

热发电项目成为全国首批签发 CCER 项目，

23个林业碳汇项目入库，张掖市在西北率先

开展 GEP核算，兰州市探索实施林业碳票制

度，让漫山绿意、遍野清风，都化作可计量、可

传承的生态财富。

在碳排放数据质量管理方面，按期保质

完成重点排放单位名录公开、数据质量控制

计划报送、月度信息化存证等碳排放数据质

量管理工作。逐年开展发电、石化、化工、建

材、钢铁、有色、造纸、航空 8大行业 130 余家

重点排放单位碳排放报告与核查。

在碳市场推进方面，武威市通过建立重点

排放单位清单精准发力；敦煌首航节能两个光

热发电项目进入减排量核证阶段；庆阳市“再

造一个子午岭”一期 35亩林业碳汇项目进入

项目公示环节；全省首个“碳中和专业孵化平

台”在天水市成立，构建碳资产开发交易综合

服务体系，有效激发经营主体的活力。市场化

手段的深入运用，让“碳指标”真正变成了真金

白银。“十四五”以来，甘肃完成共计5.82亿吨

配额履约清缴，配额整体盈余365万吨二氧化

碳当量；累计交易二氧化碳 1893.67万吨，成

交额11.88亿元，奏响绿色发展的动人乐章。

气候投融资激活绿色动能。作为西部

地区唯一入选国家首批气候投融资试点城

市的省会试点城市，兰州市按照《兰州市绿

色及气候投融资项目库管理办法》动态筛选

优质项目，2023年启动建设的产融对接综合

服务平台已吸引 34 家企业、24 家金融机构

入驻。截至 2025年 8月，兰州市 2批 12个项

目 融 资 签 约 ，累 计 投 资 479.2 亿 元 ，授 信

290.3亿元，已到位融资 89.5 亿元，为绿色项

目落地生根注入了金融“活水”。

为突破“气候项目找融资难、绿色资金

找项目难”的双难瓶颈，省生态环境厅联合

中国人民银行甘肃省分行在试点基础上积

极探索，构建甘肃省气候投融资产融对接机

制，实现该机制从“兰州试点”到“全省覆盖”

的跨越式突破。2023年年底，甘肃省发布全

国首个省级气候投融资项目入库指南，将产

融对接试点纳入全省生态文明体制改革重

点任务，逐步形成了“政府搭台、银行服务、

企业受益”的对接机制，破壁垒、畅渠道，让

绿色发展之路越走越宽。

为进一步提升项目识别与评估的精准

性，我省还同步制定了《气候投融资项目分

类目录》，在国家标准基础上结合本省气候

特点，细化减缓与适应两大类别。同时出台

《项目入库评价细则》，强化气候、经济、社会

与环境协同效益的综合评估。据了解，自

2024年投运以来，甘肃省气候投资项目库已

审核入库 6批次 57个项目，总投资 294.56亿

元，贷款总需求 194.7亿元。其中，21个项目

获得绿色金融授信 159.4 亿元、到位贷款

81.46 亿元，金融赋能生态，生态反哺发展，

共生共荣的绿色生态链正在成形。

“双碳”驱动：从跟跑到领跑的市场化实践

祁连山生态修复“由乱到治”。祁连山生

态状况明显改善，区域占比增加 37.5%，甘肃

片区内 75.36万公顷林地的森林蓄积量持续

增加，75.27 万公顷草原的生态稳定性不断

增强，5.21万公顷水域面积更趋稳定。祁连

山自然保护区野生动物数量较 2014 年提

高 20%左右，作为保护区“旗舰物种”的雪

豹，种群数量已增至 350至 500只。

在监管体系建设方面，省委、省政

府高位推动，印发《祁连山生态环境监

测与评估机制化工作方案》，实现调

查观测（监测）管理“一张网”、调度

指挥“一块屏”、监督评估“一平台”、

联动执法“一体系”。制定《甘肃省

祁连山生态环境保护考核实施

方 案》，从 严 从 实 开 展 考 核 评

价，有力推动祁连山生态环境

保护从集中整治修复转入常

态化监测与维护的新阶段。

生 物 多 样 性 保 护 成

效显著。省委、省政府办公厅印发《关于进

一步加强生物多样性保护的意见》，为全省

进一步加强生物多样性保护提供了指导遵

循。2025 年 10 月 1日，《甘肃省生物多样性

保护条例》正式实施。这是全国第四、西北

首个出台的省级生物多样性保护专项法规。

在保护体系建设方面，我省已建成21个

国家级、34 个省级自然保护区，构建起多层

次、广覆盖的生态保护体系。连续 9 年开展

“绿盾”强化监督，省级自查查处涉保护区问

题 1845个，整改完成率达 99.62%，国家级自

然保护区生态环境问题实现动态清零。为检

验保护成效，我省对所有自然保护区开展生

态环境保护成效评估，结果显示省级自然保

护区成效评估优良29个，占省级自然保护区

比率 85%以上。在严密防控之下，陇原大地

的生物基因宝库得以完好留存。截至目前，

全省共有陆生野生动物1078种，其中国家重

点保护野生动物 225 种；有野生高等植物近

6500种，其中国家重点保护植物 129种。大

熊猫、雪豹等旗舰物种野外种群数量持续增

长，重点保护野生动植物种数较2019年增加

20 种，达到 108 种，草木蔓发、动物欢腾，陇

原大地已然成为万物共生的和谐家园。

生态惠民共享发展成果。在平凉市崇信

县黄寨镇甘庄村，废弃窑洞被改造成养牛基

地，专门饲养当地特有品种平凉红牛，实现户

均增收 3000 余元，村集体年收益突破 15 万

元。甘南藏族自治州卓尼县聚焦“牛羊菜药

菌”产业建成生态农牧业循环经济产业园，带

动5960户农户年均增收6000元以上。生态

保护不止于绿水青山，更让百姓尝到绿色发

展的甜头。

在示范创建方面，在2025年生态文明论

坛上，武威市天祝藏族自治县、平凉市泾川

县、酒泉市瓜州县、陇南市康县被命名为生态

文明建设示范区，金徽矿业绿色矿山郭家沟

示范区、甘南藏族自治州卓尼县荣获2025年

“绿水青山就是金山银山”实践创新基地称

号。全省共有近 70 个地区开展生态文明示

范创建及“两山”基地建设工作，共有13个地

区成为国家生态文明建设示范区，8 个地区

荣获“两山”实践创新基地称号，以点带面、示

范引领，绿色发展理念深入人心。

为促进命名地区巩固提升生态文明建设

成果，省生态环境厅研究构建了生态文明建

设示范区和“绿水青山就是金山银山”实践创新

基地建设成效评价指标体系，对本省已命名地区

进行成效分析评估，联合省财政厅对命名地区给

予一次性200万元的资金奖补，为全省更加深

入推进生态文明示范创建工作提供支撑。

生态屏障：生物多样性保护与民生共赢

新能源产业跨越

式发展。截至 2025

年底，甘肃新能源

装 机 总 量 突 破

8000 万千瓦，

占 比 64% ，

规模居全

国 第

二 。

酒钢集团 2400 兆瓦新能源项目投运后，绿

电占比将达 80%，年减排二氧化碳 2000 万

吨。敦煌率先实现全域绿电供应，G22 青兰

高速“近零碳服务区”年减碳千吨。

在产业布局方面，我省建成酒泉千万千

瓦级风电基地，金昌、嘉峪关等 6 个百万千

瓦级光伏发电基地，定西、庆阳等 5 个百万

千瓦级风电基地。新能源持续增长的体量

和市场，为新能源及新能源装备制造企业提

供了广阔舞台。据统计，2021 年以来，甘

肃共引进新能源配套产业 100 多个，

一批新能源装备制造产业项目建

成投产。目前，甘肃正聚力打

造风电、光伏、光热装备制

造 3 条全产业链，着力

培育氢能、储能装备制造两个新增长点，逐

步建成西部乃至全国链条最完整、聚集效应

最明显、辐射能力最强劲的产业集群，以全

产业链布局，夯实绿色发展根基。

数字经济与生态产业融合。全省抢抓

“东数西算”重大机遇，深入实施数字赋能行

动，推动数字经济与实体经济深度融合。

庆阳“东数西算”枢纽节点加快建设，数据

中心机架规模达 11.7 万架。兰州国家级

互联网骨干直联点建成运营，网络传输效

率 大 幅 提 升 。 全 省 数 字 经 济 增 加 值 达

4750 亿元，占 GDP 比重提升至 40%，数字

之翼赋能生态产业，让绿色发展更具活力、

更富效率。

在生态产品价值实现方面，陇南市开展

油橄榄碳足迹认证，使相关产品出口额增长

30%；卓尼县依托大峪沟等 4A级景区，2024

年接待游客 250 万人次，旅游综合收入 15.5

亿元；天祝县高原夏菜、食用菌等 4 个 10 亿

级产业集群持续壮大，让 2675 户 9702 名群

众告别生态脆弱区。生态与产业深度融合，

为高质量发展注入新动能，绘就了一幅生态

美、产业兴、百姓富的陇原新图景。

实践证明，生态保护与经济发展从来不

是一道单选题，而是一道共赢的必答题。昔

日沟壑纵横的黄土高坡，如今梯田叠翠、林

草丰茂，曾经黄沙漫卷的戈壁荒漠，此刻光

伏蓝海翻涌、梭梭连绵成林，绿色动能奏响

了发展的和弦，生态之笔已然描绘出陇原高

质量发展的最美画卷。

绿色转型：生态价值转化为经济动能

多年来，我省持之以恒开展沙区防

沙治沙工作，初步形成绿进沙退的良好

局面。 周文艳

五 载 春 秋五 载 春 秋 绿 染 陇 原绿 染 陇 原
——甘肃“十四五”生态文明建设实践之路


