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耕地是粮食生产的命根子，建设

高标准农田是保障国家粮食安全、推

动农业农村现代化的关键举措。

近年来，作为全省主要粮仓的张

掖市抢抓国家实施新一轮高标准农田

建设机遇，加强耕地保护和质量提升，

以制度创新为引领，构建全市“1+1+

2+3+N”高标准农田建设管理制度体

系，累计建成高标准农田 356 万亩，覆

盖全市耕地面积 66.4%，占永久基本农

田面积的 75.9%。其中，配套建成水肥

一体化高标准农田 225 万亩，占已建成

高标准农田面积的 63.2%。

完善制度体系 为高标田
建设立规明矩

张掖市在高标准农田建设中，紧紧围

绕 实 施 乡 村 振 兴 和 农 业 高 质 量 发 展 要

求 ，推 动 藏 粮 于 地 、藏 粮 于 技 。 市 、县 区

成 立 由 政 府 主 要 领 导 为 组 长 ，相 关 部 门

主要负责同志为成员的高标准农田建设

领 导 小 组 ，构 建“ 政 府 牵 头 主 导 、部 门 分

工 协 作 、镇 村 齐 抓 共 管 、群 众 共 同 参 与 ”

的高标准农田建设推进机制。农业农村

部 门 履 行 农 田 建 设 集 中 统 一 管 理 职 责 ，

积 极 协 调 发 改 、财 政 、自 然 资 源 、水 利 等

相关部门按照职责分工，密切配合，做好

规 划 指 导 、资 金 投 入 、新 增 耕 地 核 定 、水

资源利用和管理、金融支持等工作，协同

推进高标准农田建设。

在深入调研基础上，张掖市编制《张掖

市高标准农田建设规划》，构建“五统一”管

理新体制，分区域推进高标准农田建设。

打造“1+1+2+3+N”制度体系，即 1 个规

划，1 个意见，项目管理、资金管理 2 个管理

办法，实施方案、竣工验收方案、建后管护

方案 3 个方案、N 个规范性文件，筑起覆盖

项目立项—设计—施工—验收—管护全

“生命周期”的高标准农田建设管理制度体

系，为全过程管理提供了制度保障。

全市各县区结合自身实际，因地制宜

制定了项目储备管理、资金管理、建后管理

等 37 项制度性文件，进一步细化和完善了

高标准农田建设管理制度体系，形成市县

联动、层级分明的制度网络。

严把关口 筑牢项目质量
安全屏障

在项目设计阶段，张掖市相关部门规

范初步设计编制，审核编制单位资质，开展

实地测绘勘察，落实勘察设计“六方”会审，

征求多方意见，以确保设计符合实际；

在项目复核审批阶段，建立起严格评

审机制，严禁将不符合要求的地类纳入项

目区，规范各县区落实耕地占补平衡，确保

项目立项符合规定；

在项目建设施工环节，推行“项目法人

制”，严格过程管理，确保建设质量过硬，落

实随机质量抽检，压实监理单位责任，加大

隐蔽工程的监管力度，确保项目建设质量；

在监管资金使用方面，规范资金管理

办法，强化日常调度监管，规范设计变更流

程，提高了资金使用效益；

在项目竣工时加大验收考核的工作力

度和密度，引入第三方专业机构参与验收

考核，严格依据《项目竣工验收方案》，科学

制定、量化验收细则，对发现的问题实行挂

牌督办，建立“整改—复核—销号”闭环管

理机制，形成全过程、多维度的项目监管体

系，确保验收过程规范可追溯，全面提升验

收工作的规范性与实效性；

在建后管护方面，重点推进“三统一、一

严格”，为全域农田建设精准化管理提供完整、

真实、可靠的时空数据，实现从“形式过关”到

“实质达标”的转变，筑牢质量管控终端屏障。

创新管护机制 扭转“重建
轻管”现象

高标准农田建得好，更要用得好。因

此，建后管护是确保高标准农田建设长久

发挥效益的重要环节。

针对项目实施初期，部分高标准农田

“重建轻管”的现象，张掖市制定印发《张掖

市高标准农田建设项目建后管护工作方

案》，按照“谁使用、谁管护，谁受益、谁管

护”的原则，及时将已建成的耕地、农田水

利工程及输配电工程设施、道路及农田防

护林等资产及时移交乡镇或村委会，签订

管护协议，明确管护责任，强化管护利用。

当前，各县区已建立起政府主管、行业

部门监管，村级组织、受益农户、新型农业

经营主体共同参与的管护机制。将县区财

政预算、村集体经济收益、村集体土地流转

收益、末级渠系水费等纳入管护经费主要

来源，提升建后管护水平，确保建成一亩、

管好一亩、发挥效益一亩。截至目前，该市

已建成高标准农田的管护率达到 100%。

张掖市着眼永久基本农田、大中型灌

区、粮食生产功能区、产粮大县、制种基地

等重点区域，坚持新增建设和改造提升并

重、建设数量和建成质量并重、工程建设和

建后管护并重，系统推进田、土、水、路、林、

电、技、管八位一体的综合配套建设。

具体实践中，张掖市重点发展水肥一体

化高效节水技术，打造集中连片、设施配套、

节水高效、宜机作业、土壤肥沃、生态友好、抗

灾能力强，与现代农业生产和经营方式相适

应的农田，为保障粮食安全奠定坚实基础。

转变生产模式 实现耕地
保护与增收双赢

确保粮食安全以及服务农户获得更好

生产效益，是建设高标准农田的根本目的。

经长期实践，张掖市粮食综合生产能

力不断提升，高标准农田耕地质量平均提

高 1 个等级，粮食产量亩均提高 8%左右，全

市粮食总产由 2018 年的 139.6 万吨增加到

2024 年的 155.2 万吨，增长 11.2%。

同时，该市着力转变农业生产模式，其

高 标 准 农 田 10 亩 至 20 亩 大 块 地 占 比 由

40% 提 高 到 79% ，流 转 面 积 由 2021 年 的

146.31 万亩增加到 2024 年的 172.5 万亩，

增长了 17.9%，主要农作物耕种收综合机

械化率达到 87.6%，促进了农业经营方式、

生产方式、资源利用方式的转变，带动了农

业机械化提档升级。

实施《关于加快智慧水肥一体化高标准

农田建设的指导意见》，农业智慧化管理水平

不断提高。升级配套数据管理中心、智慧灌

溉施肥、“四情”监测、无线远程传输和终端应

用开发推广等系统，建成智慧化水肥一体化

高标准农田示范面积 2.96万亩，新建高标准

智慧化高标准农田示范点2.08万亩。

通过示范样板，引领全市高效节水农

业向智慧农业新高点迈进。农田生态环境

得到不断改善，主要农作物绿色防控率达

到 43%，农药、化肥利用率提高到 42.7%。

水肥一体化高标准农田实现亩均节水 40%

至 60%，2024 年农业用水总量较 2023 年

减少 0.58 亿立方米。

此外，农民增收渠道不断拓宽。通过

“小田并大田”改革，建成的高标准农田土

地流转费亩均提高 300 元至 800 元，以玉

米 制 种 为 例 ，亩 均 收 益 净 增 680 元 以 上。

2024 年张掖市农村居民人均可支配收入

达到 21971 元，同比增长 7.7%。

当前，张掖市正立足资源禀赋和发展实

际，锚定农业强市建设目标，持续强化高标准

农田创新管理机制，提升高标准农田建设质

效，把粮食安全底线守得更牢，现代农业发展

更具活力，推进乡村全面振兴成色更足。

——张掖市以制度创新引领高标准农田建设提质增效张掖市以制度创新引领高标准农田建设提质增效
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张燕茹

七月的景泰川，是一幅被

阳 光 浸 透 的 壮 美 画 卷 。 一 路

驱车前行，景电灌区道路两旁

的田地里，沉甸甸的麦穗低垂

着 头 ，在 微 风 中 沙 沙 作 响 ；纵

横交错的渠道间，高标准农田

里 的 玉 米 碧 绿 挺 拔 ，生 机 勃

勃；一条条蜿蜒如龙的水渠在

艳阳下波光荡漾，汩汩清流顺

着沟垄欢快奔涌。

7 月 10 日，全省农村水利

工 作 暨 灌 区 标 准 化 管 理 现 场

推 进 会 在 景 泰 县 召 开 。 全 省

水利系统代表齐聚一堂，现场

观 摩 学 习 景 电 灌 区 标 准 化 管

理经验，共商新时代灌区高质

量发展大计。

2024 年以来，省景泰川电

力 提 灌 水 资 源 利 用 中 心 紧 紧

围绕省级水网建设规划，推动

项 目 建 设 ，加 强 工 程 管 理 ，景

电 灌 区 初 步 实 现 了“ 设 施 完

善、节水高效、管理规范、调度

科学、工程安全、生态良好、人

文魅力”的目标。

省景泰川电力提灌水资源

利用中心坚持节水优先，落实

“四水四定”，深化水权水价改

革，建立水价形成、用水管理、

工程管护与节水奖补“四项机

制 ”，完 成 农 业 水 价 改 革 面 积

102 万亩。

通过农业水价综合改革，

景电灌区水价由每立方米 0.33

元 逐 步 增 加 到 每 立 方 米 0.41

元，年增加水费收入 4800 万元

左右，景电工程维修养护、更新

改造有了经费保障，渠道破损、

设备老化、输水能力不足等问

题及时得到解决，工程得以良

性运行，保灌能力逐步提高。

在 甘 肃 农 垦 集 团 条 山 农

场高标准农田基地，农场相关负责人介绍：“景电灌区

在深化农业水价综合改革成果的基础上，聚焦农业节

水增效，围绕建立健全科学灌溉、用水计量、农业水

价、节水市场、技术与服务等‘五项制度体系’，为灌区

节水增效提供了长期稳定的制度保障。”

省景泰川电力提灌水资源利用中心与受益区政

府建立节水联动机制，推行市、县、乡（镇）三级水资源

目标管理，2024 年渠系水利用率达 92%，灌溉水利用

系数达 0.6097，超出全国平均水平。“我们坚持把标准

化管理作为保障工程稳定发挥效益的重要手段，创新

构建六级管护责任体系，围绕‘七水共治’，压实管护

责任，强化示范引领，狠抓标准执行。”省景泰川电力

提灌水资源利用中心副主任段彦斌介绍。

截至目前，景电灌区共有 472 名渠站长履职上岗，

累计巡查超 6000 人次，实现了每一座泵站、每一条渠

道、每一座建筑物都有人管护，探索出水利工程现代

化治理的“景电方案”。

省景泰川电力提灌水资源利用中心坚守粮食安

全底线，立足抗旱保供职责，科学制订供水计划，健

全 水 旱 灾 害 应 急 预 案 ，确 保 农 田 应 灌 尽 灌 。 2024

年 ，景 电 工 程 提 水 5.96 亿 立 方 米 ，灌 溉 农 田 450 万

亩/次 ；截 至 今 年 7 月 9 日 ，景 电 工 程 提 水 3.15 亿 立

方 米 ，完 成 灌 溉 面 积 223 万 亩/次 ，充 分 发 挥 了 抗 旱

保灌主力军作用。

聚焦改善水环境，景泰工程生态调水实现了新的

跨越。2024 年向民勤调水 1.025 亿立方米，百万亩灌

区与 60 多万亩“三北”防护林连成一片，筑起阻隔两大

沙漠合拢的绿色长城，石羊河流域重点治理成果不断

巩固，进一步筑牢西部生态安全屏障。

据悉，省景泰川电力提灌水资源利用中心将在项

目建设和责任体系建设工作中持续发力，努力打造

“全国领先、西部一流”的标杆型灌区，为灌区高质量

发展提供有力保障。
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本报静宁讯（新甘肃·甘肃日报记者冯宝强 通讯员司磊）

盛夏沃土，绿意葱茏。为加速农业科技成果落地生根，以

良种良法助力乡村产业振兴，甘肃省农业科学院专家到

静宁县开展技术培训，以科技赋能农业生产，为田间管理

开出“良方”。

在 静 宁 县 曹 务 镇 张 屲 村 新 品 种 马 铃 薯 试 验 示 范 基

地，省农科院专家观察记录了陇薯红 1 号、陇 7、陇 7 原子

种、陇 17、陇 23、陇 27、陇 32 等 10 余个马铃薯新品种的

田间长势、品种特性、抗旱抗病等情况，对其种植、施肥、

防病虫害等田间管理常见问题向现场技术人员、种植大

户等全面讲解，通过互动答疑的方式向种植户传授了科

学种植技术良法。

省农科院专家还深入“万亩新品种马铃薯应用推广科

技示范园区”，结合今年种植期干旱的气候特征等实际情

况，对曹务镇后续马铃薯种植单产提升管理方式提出指导

意见，并就今后马铃薯产业规模化、标准化发展和马铃薯

产业链延链补链给出建议。

近 年 来 ，静 宁 县 积 极 推 动 院 地 合 作 ，不 断 深 化 与 省

农科院等科研机构的协作，提升了农户科学种植马铃薯

的 水 平 ，增 强 了 发 展 特 色 产 业 的 信 心 。“ 此 次 培 训 很 及

时 ，培 训 的 内 容 丰 富 又 实 用 ，很 贴 合 我 对 于 种 植 马 铃 薯

的需求，也让我学到了更多的新技能。”在现场学习的村

民刘斌说。

截至目前，静宁县已在全县范围内建立了多个院地

合作项目示范点，涵盖了蔬菜、粮食等多个领域。还推广

了一大批农业新技术、新品种，培养了一批懂技术、善管

理的技术人才，让先进种植技术扎根田间地头，为乡村振

兴注入新动能。

省农科院与静宁县
加 强 院 地 合 作

新甘肃·甘肃日报记者 张燕茹
通讯员 赵富生

崇信县深挖地域资源优势，创新利用废

旧窑洞资源，走出了一条“红色传承+特色养

殖+乡村旅游”的融合发展新路径，让沉寂多

时的黄土窑洞焕发出乡村振兴的新活力。

在黄寨镇屈家洼村的青山翠谷间，4 孔看

似普通的窑洞承载着厚重的革命历史。“这些

窑洞与一般窑洞不同”，村民马清帮指着窑洞

介绍，窑与窑之间相互连通，每孔窑洞都凿有

通往沟底的暗道，在沟底悬崖峭壁上挖有“窨

子窑”，用于储粮备战。

据史料记载，1943 年 7 月在黄寨镇屈家

洼村来家湾成立了崇信县第一个中国共产党

支部，到 1949 年崇信解放时，全县已建立 45

个党支部，发展党员 803 人。如今，这些红色

窑洞已成为当地重要的爱国主义教育基地和

红色旅游资源。

崇信县创新实施“窑洞养牛”模式，通过

改造废旧窑洞发展红牛产业。该模式既节约

土地资源，降低养殖成本，又能改善生态环

境，促进农旅融合发展。

锦屏镇政府出资维修旧窑洞，配套修建

基 础 设 施 …… 一 项 项 优 惠 政 策 ，让 回 乡 创

业的朱海萍夫妇激动不已。在镇政府的帮

助下，朱海萍夫妇筹资 5.2 万元购买基础母

牛 10 头，在修葺一新的窑洞里搞起了养殖，

10 头 母 牛 个 个 膘 肥 体 健 ，朱 海 萍 的“ 牛 算

盘”也是越打越响，如今养牛规模已扩大到

200 头左右。

“去年 5 月卖出 5 头收入 37000 元，9 月

份卖出 5 头收入 41000 元。”朱海萍掐指算起

自己的收入账，还清贷款后，每年能赚近 30

万元。说起自己的“养牛经”，朱海萍自信满

满：“窑洞通风好，冬暖夏凉，牛疾病少，坐膘

快，关键还要人勤快。”

上乘的肉品，良好的口碑，使红牛市场

一路走俏，让广大养牛户吃上了“定心丸”。

“崇信红牛肉质细嫩，口感润滑，雪花肉 1 斤

能卖到 1000 元左右。”崇信县畜牧中心主任

李红孝介绍，通过在特定环境中的饲养和不

断改良，崇信红牛已经成为肉牛系列中的高

档肉牛，牛肉产品深受北京、上海等高端市

场顾客的青睐。

漫步锦屏镇平头沟村，古朴的窑洞庄园

与 山 水 相 映 成 趣 ，已 成 为 网 红 打 卡 地 。 崇

信县通过“窑洞+”模式，打造了 7 条养殖示

范 带 ，改 造 窑 洞 1700 孔 ，养 殖 红 牛 5500 多

头，带动全县 1200 多户农户增收。目前全

县 牛 饲 养 量 达 12.6 万 头 ，形 成 了 一 条 完 整

的产业链。

从 革 命 摇 篮 到 文 旅 景 点 ，再 到 致 富 平

台，崇信县的废旧窑洞实现了华丽转身，成

为传承红色基因、发展特色产业、促进农旅

融合的重要载体，为乡村振兴提供了“崇信

样本”。

窑 洞 里 的 诗 与 远 方窑 洞 里 的 诗 与 远 方

张掖市高标准农田配建的智慧监测系统。

张掖市建设的高标准农田。 本组图片由张掖市农业农村局提供


