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甘肃改革开放的先声甘肃改革开放的先声 ——

家庭联产承包责任制的破冰之路家庭联产承包责任制的破冰之路
□□ 中共甘肃省委党史研究室中共甘肃省委党史研究室

19781978年年，，改革开放的春雷响彻神州改革开放的春雷响彻神州。。

在这场伟大变革中在这场伟大变革中，，甘肃以农村经济体制改革为突破口甘肃以农村经济体制改革为突破口，，较早地推行家庭联产承包责任制较早地推行家庭联产承包责任制，，走在了农村改革的前列走在了农村改革的前列。。

甘肃省宕昌县哈达铺公社下罗三队甘肃省宕昌县哈达铺公社下罗三队、、陇西县碧岩公社万沟大队红崖湾生产队陇西县碧岩公社万沟大队红崖湾生产队、、会宁县青江驿公社青江驿大队率先在全省尝试实行大包会宁县青江驿公社青江驿大队率先在全省尝试实行大包

干干，，粮食产量得到较大的提高粮食产量得到较大的提高，，在全省产生了很大的影响在全省产生了很大的影响，，为农村经济体制改革提供了有益借鉴为农村经济体制改革提供了有益借鉴。。

作为西部省份，在改革开放初期，甘肃省

能够在全国较早推行家庭联产承包责任制，

大力开展农村经济体制改革，四十余载弹指

一挥，甘肃农村改革的“破冰三策”至今熠熠

生辉。

脚 踩 泥 土 问 计 于 民 。 1977 年 ，省 委 领

导带头大兴调查研究之风。7 月，省委办公

厅 下 发《农 村 调 查 提 纲》，就 农 业 农 村 问 题

在 全 省 进 行 调 查 。 全 省 紧 紧 抓 住 农 村 问

题，开展大规模的农村调查，探索发展农业

的 道 路 。 各 地 州 县 和 省 农 业 系 统 干 部 ，亲

自 深 入 农 村 调 查 研 究 ，向 省 委 写 出 调 查 报

告 。 省 委 领 导 班 子 成 员 带 队 分 片 区 到 全 省

各 地 蹲 点 调 研 ，现 场 召 开 座 谈 会 ，倾 听 基

层 公 社 干 部 和 社 员 的 意 见 ，直 面 应 对 问

题 ，现 场 研 究 解 决 ，形 成 简 短 明 了 的 调 研

报 告 。 面 向 基 层 扎 实 的 调 查 研 究 ，为 省 委

进 一 步 转移工作重点，调整国民经济，恢复农

业生产，落实党的农村政策，提供了切实的决

策依据。

敢为人先改革担当。省委始终坚持实事

求是的 务 实 作 风 ，明 确 提 出 ：“ 凡 是 能 让 群

众 吃 饱 饭 的 办 法 ，就 是 好 办 法 ！”1979 年 3

月下旬，省委召开地委书记座谈会，对包产

到 户 的 责 任 制 问 题 进 行 了 认 真 的 讨 论 。 大

家敏锐地认识到，不坚持实事求是，弄不清

大 是 大 非 ，甘 肃 就 迈 不 开 前 进 的 步 伐 。 新

华 社 甘 肃 分 社 记 者 到 哈 达 铺 实 地 调 查 了 解

农 村 生 产 责 任 制 情 况 ，在 所 见 事 实 的 基 础

上 ，写 了 一 篇 题 为《在 探 索 中 前 进 —— 陇

南 山 区 农 村 采 访 札记》的调查报告，如实记

载反映了当地推行生产责任制的情况，对群

众实行包产到户的做法给予了充分肯定，该

报告在 8 月 31 日《甘肃日报》刊发。为了在

全 省 统 一 思 想 ，坚 定 信 心 ，12 月 8 日 ，省 委

再 次 召 开 地 、市 、州 委 书 记 座 谈 会 ，宋 平 在

会上说：“越是困难的地方，政策一落实，变

化 越 大 。 哈 达 铺 的 下 罗 三 队 总 产 量 由

9000 多 斤 一 下 增 加 到 30000 多 斤 ，提 高 了

三倍多。所以，要全面落实责任制，各种形

式 都 可 以 搞 ，不 要 画 框 框 ，要 允 许 试 验 ，让

群众去选择、去试办。”

尊 重 群 众 首 创 精 神 。 群 众 路 线 是 党 的

生 命 线 和 根 本 工 作 路 线 。 基 层 公 社 和 大 队

能够尝试探索实施家庭联产承包责任制，与

当地党员干部践行党的群众路线，实事求是

地尊重群众意愿是分不开的，与甘肃省委切

合 实 际 率 先 制 定 相 关 农 村 经 济 体 制 改 革 政

策是分不开的。

从“吃不饱”到“粮满仓”，甘肃用实践证

明了：改革的密码，始终藏在人民群众对美好

生活的向往里。今天，在乡村振兴的号角声

中，这片土地上的改革基因，正孕育和生长着

更加美好的新希望。

（执笔人：马伟海）

政 策 闸 门 一 开 ，蓄 势 已 久 的 改

革洪流 奔 涌 向 前 。 1978 年 秋 ，陇 西

县 红 崖 湾 生 产 队 的 12 户 人 家 也 悄

然 行 动 。 这 个“ 讨 饭 队 ”将 冬 小 麦

田 分 包 到 户 ，次 年 迎 来 大 丰 收 ，彻

底 告 别 了 吃 返 销 粮 的 苦 日 子 。 时

任 碧 岩 公 社 书 记 袁 志 茂 回 忆 ：“ 社

员 捧 着 麦 子 又 哭 又 笑 ，那 场 景 我 一

辈 子 忘 不 了 。”1980 年 3 月 ，省 委 根

据 一 年 多 的 实 践 和 群 众 的 强 烈 要

求 ，决 定 在 集 体 经 济 十 分 薄 弱 、人

民 生 活 严 重 困 难 的 地 区 ，推 行 包 产

到 户（包 括 责 任 田 、大 包 干 到 户 、包

山 户 和 各 种 专 业 组）。 5 月 11 日 ，

《人民日报》发表了宋平同志关于在

贫困地区可以推行责任到劳的责任

田制度的讲话。讲话在各级领导和

干部、群众中引起强烈反响，特别是

给那些对推行包产到户有疑虑的人

们 解 除 了 思 想 顾 虑 ，给 那 些 率 先 实

行 包 产 到 户 地 方 的 干 部 群 众 撑 了

腰、壮了胆。从此，甘肃河东地区包

产到户、大包干到户蓬勃兴起，发展

十 分 迅 猛 。 陇 西 县 的 村 民 马 占 山 ，

连 夜 用 红 布 裹 着 土 地 承 包 书 回 家 ，

他 借 款 买 下 全 县 第 一 头 耕 牛 ，当 年

就打了 30 麻袋麦子。

农 村 经 济 体 制 改 革 ，带 动 了 物

质 和 文 化 的 繁 荣 。 1978 年 7 月 ，会

宁县青江驿公社党委负责同志果断

作 出 决 策 ，给 全 公 社 每 个 社 员 划 分

自留地 1 亩。当时全省执行省委“二

十条”文件规定，自留地不能超过当

地 生 产 队 所 有 土 地 的 10% ，按 照 这

一规定，青江驿公社每人只能划 3—

4 分 地 。 但 公 社 当 年 给 农 民 每 人 分

了 1 亩 自 留 地 ，打 了 200 多 斤 粮 食 ，

解 决 了 一 个 人 半 年 的 口 粮 ，群 众 生

活有了明显改善。多划自留地带来

的 变 化 使 广 大 社 员 深 切 地 体 会 到 ，

不改，就没有活路；要改，就改彻底，

一次到位——“包产到户”。顺应广

大 社 员 的 迫 切 要 求 ，公 社 负 责 同 志

顶 着 各 方 面 的 压 力 ，在 干 部 会 议 上

明 确 宣 布 ，在 青 江 驿 公 社 62 个 生 产

队全面实行包产到户的农业生产责

任 制 。 1980 年 ，公 社 的 农 业 生 产 获

得 了 全 面 丰 收 ，人 均 产 粮 1000 斤 ，

除 了 上 缴 国 家 的 公 购 粮 ，实 现 了 粮

食自给有余。“责任田”的推行，使家

家 户 户 眉 开 眼 笑 ，精 神 焕 发 。 很 多

社 员 增 添 了 生 产 资 料 ，购 买 了 大 牲

畜。青江驿有的年轻人在结婚时还

用卖粮钱买了“三转一响”（自行车、

缝 纫 机 、手 表 、收 音 机）。 家 庭 联 产

承 包 责 任 制 的 实 行 ，进 一 步 解 放 和

发展了农村生产力。群众物质生活

有 了 改 善 ，文 化 娱 乐 活 动 也 开 始 兴

起。有的公社大队成立了业余秦剧

团，男女社员达上百人，妇女们也第

一次登上秦腔舞台。有的大队成立

了 业 余 篮 球 队 ，时 常 进 行 比 赛 活

动。临夏地区一年一度的花儿会也

红 火 地 举 办 了 起 来 ，丰 富 了 群 众 的

业余生活。省委调研员回忆说：“过

去 下 乡 看 到 的 是 破 草 房 ，现 在 满 村

都是盖新房的夯土声。”

回应基层呼声，全面推行双包责

任制。面对一些经济落后、生活困难

地区已经实行包产到户和更多地方干

部群众强烈要求全面推行大包干到户

的呼声，省委本着实事求是、因地制宜

和放宽农村经济政策的基本原则，及

时深入基层，调查研究，总结经验，有

组织、有计划、有步骤地满足广大群众

的要求。1981 年春耕时节，时任省委

代理第一书记冯纪新先到武都地区对

实行农村生产责任制后的变化进行了

全面调查，后又到天水、定西地区农村

调查。在大量调查研究和倾听群众呼

声的基础上，撰写了《势在必行——对

农 村 生 产 责 任 制 的 调 查》一 文 ，于

1981 年 7 月 12 日在《人民日报》发表，

使当时积极推行包产到户、大包干到

户责任制地方的干部群众受到极大鼓

舞。在武都、天水、定西地区实行包产

到户的生产队已占到生产队总数的

70%—90%。其中最快的陇西县、张

家 川 县 ，早 在 1980 年 后 期 就 达 到

99%。陇西县从 1980 年 8 月开始，一

个多月工夫，全县 2225 个生产队就有

2220 个生产队应群众要求实行了包

产到户。到 1982 年，全省 90%以上生

产队实行包产到户。在家庭联产承包

责任制全面推行的“六五”计划期间，

全省农业总产值年均增长 8.15%。这

一超常规增长的事实告诉我们，这场

伟大变革的最大支持，源于农业增产

和农民增收。

在这一变革中，蕴藏着农民群众

解放和发展生产力的愿望、意志和创

造力。家庭联产承包责任制在全省的

推行，改变了农村的经营管理体制，体

现了各尽所能、按劳分配的原则，调动

了广大农民生产经营的积极性和创造

性，极大地解放和发展了农村生产力，

使甘肃农业生产和农村经济得以蓬勃

发展。

农业是国民经济的基础。农业问题是甘肃

的一个大问题，是影响全局的根本性问题。甘肃

省 委 紧 紧 抓 住 农 村 问 题 ，开 展 大 规 模 的 农 村 调

查，探索发展农业的道路。1977 年，时任省委第

一书记宋平面对“全省粮食缺口达 10 亿斤”的危

局，带头到中部干旱山区调查研究。同时，恢复

省委调查研究室，创办《农村调查》内部刊物，聘

请 20 位 地 、县 委 书 记 为 省 委 特 约 政 策 研 究 员 。

《甘 肃 日 报》还 开 辟“ 切 实 搞 好 人 民 公 社 经 营 管

理”专栏，就落实党的农村政策进行讨论。这些

措施，为省委了解农村情况、制定农村政策提供

了依据。1977 年 11 月 29 日至 12 月 14 日，省委

召开全省农村工作会议，制定了《关于目前农村

工作中若干问题的意见》（又称“二十条”），明确

规定还生产队的自主权，重申按劳分配的原则，

明确提出经营管理责任制，放宽农村的“小自由”

等内容，这一政策受到基层广大农民群众的欢迎

和认可。省委的调查研究工作引起了新华社的

关 注 ，1978 年 3 月 22 日 、6 月 26 日 两 次 予 以 报

道 ，充 分 肯 定 了 甘 肃 省 委 的 做 法 。 同 年 12 月 6

日，省委作出中部干旱地区凡有荒山、荒坡、荒沟

的地方，可按各地具体情况，划给每户 1 至 2 亩荒

坡由社员种草种树，谁种归谁所有的决定。公社

要按照山水田林路综合治理的原则，作出统一规

划，尽快落实到户，长期不变。全省其他地方凡

有条件的均参照执行。

1978 年 春 ，哈 达 铺 公 社 下 罗 三 队 全 队 群 众

在实行责任田的自愿协议上按了指印。协议提

出 ，如 果 粮 食 能 增 产 最 好 ，一 旦 出 了 问 题 ，大 家

一 起 承 担 。 下 罗 三 队 将 集 体 生 产 的 田 地 ，按 劳

力划分到户，大家的积极性被调动起来，社员辛

勤耕耘，细心劳作，当年粮食每亩产量比上年提

高 两 倍 多 ，家 家 户 户 有 存 粮 ，社 员 不 再 饿 肚 子 ，

粮 食 不 足 问 题 一 下 子 得 到 了 改 善 。 12 月 ，党 的

十 一 届 三 中 全 会 召 开 ，根 据 全 会 精 神 并 联 系 实

际集中讨论，经过反复研究，公社党委于 1979 年

1 月 3 日制定了《关于当前农村经济政策的八条

具体规定》，提出洋芋和经济作物可以实行责任

田 ，实 行“ 以 劳 定 地 ，以 地 定 产 ，以 产 定 工 ，超 产

奖 励 ”。 1979 年 1 月 ，甘 肃 率 先 出 台《关 于 当 前

农村经济政策十个问题的试行规定》，明确提出

“联产计酬责任制”。

顺应民意大胆改革，推行包产、包干到户责任

制。1979 年 10 月 17 日，省委在全国率先出台了

支持联产承包和包产到户的《关于当前农村工作

的几点意见》。《意见》指出：“凡是有利于发展集体

生产和巩固集体经济、得到干部群众拥护的各种

生产责任制和经营管理办法，都应当肯定下来。”

“在坚持统一核算和分配的前提下可以联系产量

包工到组，超产奖励；某些农、牧、副业生产的特殊

需要和居住分散、交通不便的山区单庄独户，可以

实行责任到人和包山户等形式”。地处干旱多灾

的陇中、陇南山区的一些县、公社、大队，坚决拥护

省委这一决定，认为省委的《意见》是一个“顺民

意、得民心”的政策。省委《意见》的出台，以敢为

人先的精神，较早地推行了以包产到户、包干到户

为主的生产责任制，走在了农村改革的前列。

从“不敢种”到“抢着干”

改革精神的历史启示

顶着压力的“政策松绑”

◀◀哈达铺镇新貌哈达铺镇新貌。。（本版图片均为资料图）

宕昌县哈达铺镇下罗村村民文化广场宕昌县哈达铺镇下罗村村民文化广场。。4040 多年前多年前，，

下罗三队开了甘肃包产到户先河下罗三队开了甘肃包产到户先河。。后孝贤后孝贤

会宁县太平店镇鸟瞰。1983年，青江驿公社改为青江驿乡。2005年，青江驿乡撤乡并入太平店镇。(太平店镇政府提供)


