
纪事08 2024年 7月 17日 星期三 责编：苟江华

找准突破困境发力点

过去，压覆矿审查审批一直是由建设单位申

请，县、市、省三级自然资源主管部门逐级上报审

核，在“一张图”进行查重的同时，还会同相关处

室、单位采用人工核查方式进行压覆矿审核，完

成审核后以文件形式出具压覆矿审核意见。

“矿保处只有两人专门从事压覆矿审查审批

工作，审批程序繁琐、周期长、效率低等问题较为

突出，从项目建设单位提出申请到取得书面意见

一般需要 30 个工作日，省直相关部门和建设单

位反响强烈。”省自然资源厅总工程师、矿产资源

保护监督处处长柳永刚介绍，2022 年，全省上报

的建设项目压覆重要矿产资源查询审核文件共

525 个，其中 90%的查询结果不压覆重要矿产资

源，但均需要出具书面的审查意见，供建设项目

用地报批组件。

去年，随着甘肃省实施“四强”行动，建设项

目数量大幅提升，对压覆矿审查审批工作提出了

更高要求。立足优化营商环境提质增效，全面提

升服务水平，提高压覆矿审查审批效率成为亟待

解决的问题。

找准问题，就必须实地调研。省自然资源

厅分管厅长带队，先后赴庆阳、平凉两地收集资

料、技术咨询、汇总分析，并专程赶赴陕西省自

然资源厅，就压覆矿问题进行咨询和交流，全面

了解建设项目压覆陇东煤炭资源现状，针对甜

永高速、S28 长武至灵台高速、西气东输三线管

道工程等重大建设项目，深入研究分析了压覆

矿历史遗留问题和全省压覆矿审查审批工作中

存在的关键问题。

通过大量的现场走访和座谈交流，省自然资

源厅在依法依规的前提下，通过转换思路，针对

不同问题，梳理解决问题的基本思路，就进一步

提高全省压覆矿审查审批效率，全面解决历史遗

留问题，有效保护矿产资源、有力保障重点建设

项目落地提出了对策建议。

早在 2019 年，省自然资源厅就出台了《关

于开展特定区域压覆重要矿产资源调查评估做

好压覆审批服务的通知》，要求特定区域所在地

政府或管理机构开展区域压覆重要矿产资源评

估工作。但截至 2022 年，全省仅有嘉峪关工业

园区、酒泉经济技术开发区等 6 个特定区域开

展了压覆矿评估工作，区域评估评审工作整体

推进相对缓慢。

去 年 ，省 自 然 资 源 厅 为 贯 彻 落 实《甘 肃 省

人 民 政 府 办 公 厅 关 于 推 行 企 业 投 资 建 设 项 目

信 用 承 诺 制 改 革 的 若 干 意 见》，按 照“ 坚 持 规

范 审 批 与 优 化 服 务 并 重 、简 政 放 权 与 强 化 监

管 并 重 、政 策 完 善 与 技 术 支 撑 并 重 ”的 指 导 思

想 ，提 前 完 成 前 置 性 评 估 评 审 工 作 ，安 排 149

万 元 专 项 资 金 ，针 对 全 省 66 个 开 发 区 和 各 市

县上报的 10 个集中连片开发区，共计 76 个特

定 区 域 在 核 准 的 范 围 内 ，统 一 开 展 了 压 覆 矿

区域调查评估。

今 年 年 初 ，省 自 然 资 源 厅 印 发《通 知》，将

全 省 76 个 已 完 成 调 查 评 估 ，并 作 出“ 未 压 覆 ”

和“ 不 作 压 覆 ”审 查 结 论 的 特 定 区 域 纳 入“ 白

名 单 ”进 行 动 态 管 理 ，公 开 发 布 了 76 个 特 定

区 域 压 覆 矿 审 查 意 见 ，可 自 行 下 载 使 用 。“ 白

名 单 ”制 度 的 落 地 ，将 建 设 项 目 评 估 、评 审 的

单 个 项 目 把 关 调 整 为 区 域 整 体 把 关 、申 请 后

评 审 调 整 为 申 请 前 服 务 ，极 大 地 提 高 了 审 批

效 率 、减 轻 了 企 业 负 担 、节 约 了 社 会 资 源 ，加

快了建设项目落地。

助企纾困解难激活力

甜永高速公路因压覆矿产资源问题，一直无

法办理建设项目用地审批。2023 年以前，一直

按照申请“同意压覆”的思路办理，但因建设单位

与矿业权人高额的补偿问题，一直未能达成一致

意见，多方、多次协调未果。

工作人员经过调研发现，压覆矿问题迟迟未

能协调解决的根本原因是解决遗留问题思路不

清，对压覆矿相关规定吃得不透、病根找得不准，

工作只能在原地打转。

为此，省自然资源厅将甜永高速作为解决全

省建设项目压覆矿问题的典型，主动协调庆阳市

政府、建设单位、矿业权人和技术支撑单位，共同

按照“不作压覆”的目标，进行“解剖麻雀式”系统

研究、深入论证。

通 过“ 建 设 单 位 做 出 承 诺 、签 订 互 不 影 响

协议、积极寻求技术支持”三个步骤，由庆阳市

政 府 委 托 科 研 单 位 对 压 覆 煤 炭 资 源 开 采 是 否

会 对 高 速 公 路 造 成 影 响 、造 成 什 么 影 响 、何 时

造 成 影 响 、如 何 进 行 预 警 监 测 、如 何 全 面 治 理

等问题进行论证，建设单位根据论证结论制定

预 防 及 治 理 方 案 ，最 终 给 出 审 查 意 见 ，依 法 办

理用地审批手续。

省自然资源厅严把建设项目压覆重要矿产

资源审查审批关，强化矿产资源保护优先，对涉

及压覆重要矿产的工程项目采取一次性行政审

查告知，妥善处理好保护资源、保障发展和保护

矿业权人权益三者之间的关系。

截至目前，庆阳市政府会同建设单位委托第

三方机构完成安全论证，正在协调建设单位与矿

业权人签订互不影响协议，长达八年之久的甜永

高速公路压覆矿遗留问题终于有了实质性进展。

完善制度体系出实招

少跑路、简审批，为基层以及建设单位提供

了方便，审批效率大幅提高。放得彻底，又要便

于监管，行政审批改革正在深刻改变着压覆重要

矿产资源审批领域。

“平凉地区西气东输三线管道工程的顺利开

工建设，就得益于压覆矿审批改革带来的便利。”

项目管道工程负责人刘文波介绍，该工程起自宁

夏中卫市，途经宁夏、甘肃、陕西、河南、湖北等 5

省区，其中甘肃省涉及平凉市泾川县和灵台县。

刘文波说，前些年，项目因建设单位变更等

原因多次停工。2022 年初，西气东输三线中段

工程甘肃平凉段开工建设，又因涉及压覆陇东地

区煤炭资源问题未能取得用地批复。

历史遗留问题堆积，导致审查审批周期延

长。为了一次性解决西气东输三线管道工程项

目压覆煤炭资源问题，省自然资源厅派出工作组

前往陇东地区，召集建设单位、地方政府、矿业权

人、专家学者等开展多方论证，研究提出解决措

施和工作方案。

经过多次协调，建设单位对建设项目设计

进行优化，将西气东输三线管道工程与二线管

道工程进行并线处理，既避免了压覆新的矿产

资 源 ，又 减 少 项 目 用 地 面 积 ，还 节 约 了 建 设 成

本，土地矿产资源得到节约集约使用，取得了多

方共赢的效果。

今年年初，甘肃新出台压覆矿规范性文件

中，明确提出线型工程项目建设在先，被压覆重

要矿产资源勘查在后，与之并线的新建同类项

目，未超出原有建设项目影响范围的，属于“不作

压覆重要矿产资源情形”，为解决压覆矿审查提

供政策依据，打通了破解压覆矿历史遗留问题的

政策通道。

3 月，省自然资源厅出具该项目压覆重要矿

产资源情况审查意见，持续两年多的西气东输三

线管道工程建设项目压覆矿历史遗留问题得到

妥善解决。

在高速公路、铁路、水利设施等大型基础设

施项目建设过程中，经常会遇到项目用地范围内

存在矿产资源的情况。

4 月，省自然资源厅印发《关于特定区域压

覆重要矿产资源“白名单”有关事项的通知》，进

一步深化细化区域评估改革，提升建设项目审查

审批政务服务便利化水平。对甘肃省特定区域

内建设项目压覆重要矿产资源实行统一调查评

估、统一审查审批、统一发布名单，并进行动态管

理。由此，甘肃省内特定区域“白名单”纳入“甘

肃省自然资源三维一体一张图系统”进行管理，

实现清单化、动态化调整。

《通知》明确，属“白名单”的特定区域内建

设项目无须办理单个项目压覆重要矿产资源审

查审批手续；尚未开展调查评估的特定区域，由

特定区域管理机构开展调查评估工作，编制特

定区域压覆重要矿产资源调查报告，经审查后

符合要求的特定区域纳入“白名单”动态管理；

“白名单”申报可以批量申报，也可以符合条件

区域单个申报。

因地适宜、因时制宜的政策调整和补充，不

断推进甘肃省压覆矿审批制度改革，实现了“全

域覆盖”，提高了审批效率，推进了基层减负，全

面提升了全省建设项目的要素保障水平。

数字赋能行政审批“大提速”

建设单位从前期准备到正常生产的办证周

期过长，令不少企业和建设单位头疼不已，反复

提交材料，多个部门间“跑断腿”，最终导致申请

人反复跑腿、一路“卡壳”。

提效、便民，成了压覆矿审批制度改革必须

实现的目标。

对此，省自然资源厅积极探索线上线下融合

新路径，在查询效率上做“加法”，办理时限上做

“减法”。依托甘肃政务服务网，在“甘快办”手机

App 上开发压覆矿查询功能，将压覆矿查询功能

从 PC 端移植到手机端，项目建设单位直接登录

甘肃政务服务网，从项目用地预审阶段开始，可

进行自主查询。

用地报批阶段，未压覆矿的建设项目可在线

直接出具审查意见，在此基础上，省自然资源厅

对甘肃政务服务网上现有的压覆矿查询功能进

行拓展，新增“报告生成”功能，审查时间由原来

的 30 个工作日减少至 10 分钟，审查流程优化为

项目建设单位直接从网上申请、在线出具，实现

未压覆矿审查从“最多跑一次”变为“一次不用

跑”，工作效率得到极大提高。

省自然资源厅相关负责同志介绍，自去年 4

月系统开通以来，共向 928 家企事业法人提供在

线查询 3762 次，为无压覆重要矿产资源建设项

目 出 具 带 章 审 查 意 见 2637 份 ，线 上 办 理 率 达

99%以上，相当于以往 6 年累计的审查审批工作

量，取得了良好的社会反响。

“ 去 年 甘 肃 开 通 建 设 项 目 压 覆 重 要 矿 产

资 源 网 上 审 查 系 统 后 ，企 业 可 直 接 登 录 系 统

自 主 查 询 拟 建 项 目 压 覆 情 况 ，未 压 覆 重 要 矿

产 资 源 的 可 在 线 生 成 审 查 意 见 ，真 正 意 义 上

实现了‘立等可取’。”庆阳市自然资源局副局

长 南 永 强 介 绍 ，线 上 操 作 ，不 仅 改 变 了 压 覆 审

查 审 批 办 理 方 式 ，由 原 来 的 省 、市 、县 逐 级 上

报 变 为 网 上 自 主 办 理 ，压 覆 件 办 理 时 效 得 到

了 质 的 飞 跃 ，压 覆 矿 审 查“ 政 务 服 务 ”便 利 化

水平明显提升。

以往，建设单位为了避免压覆矿产资源，经

常需要多次调整项目选址方案。开通建设项目

压覆矿产资源预查询服务，建设单位就可以更便

捷地获取项目所在地矿产资源和矿业权分布情

况，预查询结果直接在线获取电子文档，大大缩

短了取得查询结果的时间。

“通过线上申请、线上出具的服务方式，有效

解决了群众异地办事多地跑、来回跑的问题，大

大降低压覆矿办理时间成本和经济成本。”柳永

刚介绍，综合对比企业反馈的意见，省自然资源

厅还进一步优化查询系统“一张图”基金项目数

据结构、数据属性，移除查询库中已设置矿业权

的矿产地数据、无成果基金项目，有效屏蔽了无

效矿业权数据，全面提高未压覆重要矿产资源建

设项目客户端一次性审查通过率。

柳永刚说，通过不断完善更新网上查询系统

后台矿产地、基金项目和矿业权数据库，及时将

市县发证数据库纳入矿业权数据库进行统一更

新管理，全面健全查询系统后台数据库动态更新

机制，实现线上线下融合推进压覆矿审查服务工

作。对查询存在压覆重要矿产资源其他情形的，

坚持问题导向，市、县自然资源部门积极发挥服

务、协调职能，查明问题产生的原因，提出解决问

题的建议，及时、高效按照原有流程逐级上报，获

取最终审查审批意见。

行政审批的一系列微小变化，都直接影响着

建设企业项目推进的时效。甘肃国能风力发电

有限公司项目负责人王进才对此深有感触：“原

本项目建设中最难预测的审批时间，如今成为企

业项目进度的已知因素。”

近年来，甘肃省结合省情提出了矿地融合工

作新模式，要求进一步完善土地、矿产资源勘查

开发与环境保护协调发展的新机制，这对于矿政

管理也提出了新的更高的要求。压覆重要矿产

资源审批改革建立了一套制度体系，实现了“全

域覆盖”，提高了审查审批效率，推进了基层减

负，提升了基层和建设单位的满意度。

“矿产资源高质量发展进入新常态，对政府

服务提出了新要求。”省自然资源厅副厅长王驰

介绍，全省自然资源系统将把压覆矿审查审批服

务功能延伸到建设项目选址阶段，尽可能地将压

覆矿问题消灭在萌芽状态，进一步优化政务系统

压覆矿审查审批流程，最大限度提供便利。
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新甘肃·甘肃日报记者

洪文泉 通讯员 王 锋

“以前办理压覆重要矿产资源审

查审批手续需要很长时间，现在上网

只需几分钟就办好了，减少了很多环

节和麻烦。”甘肃国能风力发电有限公

司项目负责人王进才由衷感叹。

“原来压覆矿审核程序繁琐，办理

时间长，一般需要 30 个工作日才能形

成书面意见。”王进才说，现在压覆矿

审查缩短到 10 分钟，效率如此之快，真

的没想到。

审查环节多、办结周期长、流程成

本高，曾是企业投资项目压覆矿审查

审批难迈的几道坎。

去年以来，省自然资源厅创新工

作举措，转变服务方式，持续优化营商

环境，在进一步规范建设项目压覆重

要矿产资源审查审批管理制度的基础

上，利用互联网技术打破部门内部藩

篱和审批流程堵点，将制约全省建设

项目快速落地的压覆矿办理难问题作

为优化营商环境的突破口，高质量推

进压覆矿审查审批工作，为企业带来

可观的改革红利。

自然资源系统工作

人员讨论改革方案。

金徽矿业打造的国家级绿色矿山。 图片均由省自然资源厅提供

建设中的甜永高速建设中的甜永高速。。


