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——凉州区创新“金山整镇搬迁”模式推进生态及地质灾害避险搬迁工作

让 群 众“ 安 居 ”又“ 安 心 ”

金奉乾 张银生

寒冬时节，来到武威市凉州区金山镇生态及

地质灾害避险搬迁安置点，新民居整齐划一，村

道干净整洁，养殖大棚鳞次栉比……不久前，536

户生态及地质灾害避险搬迁群众喜迁新居，圆了

“安居梦”，开启了幸福新生活。

实施生态及地质灾害避险搬迁是一项重大

民生工程。自生态及地质灾害避险搬迁工作开

展以来，凉州区抢抓政策机遇，全面贯彻落实省、

市部署要求，聚焦“搬得出、稳得住、有业就、生活

好、能融入”和“农村基本具备现代生活条件”的

目标，紧扣“抓产业、提风貌、强基础、美环境、保

生态”发展思路，因地制宜优化产业布局，分类施

策推进乡村建设，坚守底线推进生态文明建设，

强基固本提升治理能力，高起点规划、高效率推

进、高标准落实，有力有序推进生态及地质灾害

避险搬迁各项工作。

金山镇位于凉州区最西端沿山地带，南

依祁连山，西靠永昌县，距城区 45 公里，常

住 人 口 1361 户 4161 人 ，耕 地 面 积 1.67 万

亩，人均耕地 2.3 亩。全镇 34%的农户处在

地质灾害频发易发地区，66%的农户处在生

态敏感区，群众搬迁意愿十分强烈。2022

年以来，凉州区聚力聚合各部门资金，部门、

镇、村同向发力，两年实施搬迁 1087 户 3843

人。2024 年计划搬迁 150 户，实现“整镇搬

迁”目标。

凉州区严格按照“六类区域”认定办法，

聚焦地质灾害和安全两个焦点，实施整镇搬

迁。自然资源、生态环境、林草等部门联动，

委托有资质的地勘单位，利用凉州区地质灾

害详细调查报告，依据《甘肃省政府关于划

定省级水土流失重点预防区和重点治理区

的公告》，综合运用“三区三线”划定、自然保

护区一般控制区范围，融合资源环境承载力

评价和国土开发适宜性评价等，完成了金山

镇“三级”闭环认定，为顺利推进搬迁工作奠

定了基础。

生态避险搬迁 让群众安心

凉州区张义镇刘

庄村村民郭玉风一家

搬进新居。

在凉州区金山镇生态及地质灾在凉州区金山镇生态及地质灾

害避险搬迁安置点配套养殖小区里害避险搬迁安置点配套养殖小区里，，

村民正在喂羊村民正在喂羊。。

搬进新房

子，幸福生活有

盼头。村民张光洲

一家实现“安居梦”。

分房仪式上，许多搬迁群众领到了开启

幸福生活之门的“金钥匙”。

凉州区金山镇生态及地质灾害避险搬迁安置点。

凉州区举行 2023 年生态及地质灾害避险搬迁项目集中开工活动。 金奉乾

凸显示范效应 让群众放心

凉州区以“金山整镇搬迁”模式为示范引领，

凸显搬迁效应，带动周边同处生态敏感区的西营

镇、康宁镇、张义镇群众积极响应相关政策。西营

镇一体谋划建设安置点基础设施、公共服务设施

建设，呼应城区汉唐天马城建设风格，依托雷台综

合体至武威温泉度假村旅游黄金线，谋划建设乡

村民宿，打造特色乡村旅游“中转站”，真正把安置

搬迁群众的西营镇碑岭村安置点打造成“远看像

公园、近看像花园，走进是乐园”的民心工程。张

义镇、康宁镇通过群众看、村组喊、政府推的方式，

让位于生态敏感区的群众看到了搬迁的实惠、新

居的颜值、住房的安全、生态的改善，积极报名搬

迁。2022 年至 2023 年，凉州区西营镇、康宁镇、

张义镇共计搬迁群众 395 户 646 人，进一步扩大

搬迁体量，切实改善了群众居住条件，实现了生态

和安全“双赢”。

2022 年至 2023 年，凉州区总投资 3.29 亿元，

共建设生态及地质灾害避险搬迁安置点 9 个，累

计搬迁群众 1317 户 4489 人。其中，2022 年投资

1.1 亿元，建设安置点 4 个，搬迁群众 376 户 1334

人，搬迁群众已全部入住新居；2023 年投资 2.19

亿元，建设安置点 5 个，搬迁群众 941 户 3155 人。

2024 年全区计划建设安置点 7 个，搬迁群众 772

户 2856 人。

生态及地质灾害避险搬迁开启了群众的幸福

新生活。2024 年，凉州区将以南部沿山镇为重

点，以维护群众生命财产安全为目标，践行“绿水

青山就是金山银山”理念，着力增强人民福祉，系

统谋划，科学布局，坚持把生态及地质灾害避险搬

迁与乡村振兴有机结合，完善“金山整镇搬迁”模

式，坚持“科学选址、整体规划，点面结合、体现特

色，示范先行、梯次推进”的思路，以“五年规划，三

年建成”为目标，将各生态和地质灾害避险搬迁安

置点打造成设施完备、功能齐全、宜居宜业、治理

有效的新社区，逐步形成“一镇一社区、一户一产

业”的乡村发展新格局。

加强社区管理 让群众暖心

始终把完善社区融合共治机制作为重要任务

来抓，坚持党建引领，聚焦需求导向，立足社区发展

实际，建强社区党支部、居委会、妇代会、志愿服务

队等组织，健全完善以村党组织为核心的村级组织

体系，坚持自治、法治、德治“三治”有机融合，推行

“支部引领、联防联治、志愿服务”的善治模式，注重

发挥党群服务中心、养老服务中心等配套设施的作

用，全面提升基层综合治理能力，形成“党支部领

导、居委会整合、群团组织靠拢”的治理结构，激发

群众主人翁意识，变“要我做”为“我要做”。

制定完善村规民约，大力弘扬社会主义核心

价值观，充分调动群众参与乡村建设、乡村治理的

积极性，努力把金山社区打造成群众满意的暖心

社区。组织开展形式多样的群众性文明创建、文

体娱乐以及支部共建联创等活动，拉近搬迁群众

和当地群众心理距离、感情距离，让搬迁群众团结

一心、打成一片、融为一家，迅速融入新生活，切实

增强搬迁群众的获得感、幸福感、安全感。

按 照“ 搬 得 出 、稳 得 住 、能 致 富 ”的 原

则 ，凉 州 区 牢 牢 抓 住 产 业 和 就 业 两 个 关

键，从四个方面发力。一是补短板。夯实

农业产业发展基础。2023 年建设 35 万立

方米抗旱应急调蓄水池，旧宅拆除新增耕

地 464 亩 ，正 在 建 设 实 施 高 标 准 农 田 1.4

万亩。二是育产业。做强日光温室产业，

培 育 壮 大 村 集 体 经 济 ，实 现 多 元 增 收 。

2023 年 新 建 拱 型 日 光 温 室 24 座 67 亩 ，改

造老旧日光温室 64 座，增加农户收入 85.6

万元，发展壮大村集体经济 16.8 万元。三

是 扩 规 模 。 推 广“ 小 群 体 、大 规 模 ”养 殖 ，

搞 好 群 众 家 门 口 的 产 业 。 2022 年 已 建 成

养殖暖棚 300 座 10 万平方米，投栏进畜牛

500 头 、羊 4500 只 ，增 加 农 民 收 入 380 万

元 。 2023 年 续 建 养 殖 暖 棚 153 座 5.22 万

平 方 米 ，投 栏 进 畜 牛 300 头 、羊 2000 只 ，

增 加 农 民 收 入 200 万 元 。 谋 划 建 设 可 存

栏种羊 3000 只的金山镇村集体经济产业

园 ，预 计 可 实 现 村 集 体 经 济 收 入 40 万

元 。 四 是 促 增 收 。 组 织 群 众 就 地 就 近 务

工 或 劳 务 输 转 ，增 加 劳 务 收 入 。 2023 年

全 镇 实 施 各 类 项 目 8 个 ，总 投 资 2.23 亿

元 ，吸 纳 本 地 群 众 务 工 450 人 ，园 区 就 近

务工 150 人，组织劳务输转 920 人，预计全

年劳务收入达 2985 万元，村集体经济劳务

收入 8 万元。

持续稳定增收 让群众开心

2022 年 以 来 ，凉 州 区 抢 抓 避 险 搬 迁

“10+5+N”机遇，加大政策宣讲力度，帮助

群众算好安全账、经济账、生态账、发展账，

消除群众搬迁顾虑，坚定群众搬迁信心，由

原来“要我搬”转向“我要搬”。坚持规划先

行，以现有规划为基础，按照“四靠近”原则

科学选址，聘请省建筑设计研究院深入群

众。根据独居老人、两代或三代家庭多样化

需求，坚持节约土地、紧凑实用的原则，综合

考虑土地利用、村庄风貌、文化传承等，充分

听取镇村干部和村民意见建议，广泛征询农

民群众和帮扶干部的好点子，设计可加建的

“可生长”户型和三室一厅、两室一厅等户

型。按照“政府引导，农户主体，一体推进，

功能完善”的原则，由镇政府统一规划，农户

自主建设，区政府统一配套基础设施，让群

众自主选定户型，实现真正意义上的“到人

到户”。

凉州区以避开地质灾害威胁区、生态敏

感区为目标展开搬迁工作，实行建新拆旧一

体推进，成立 8 个项目服务监督小组，深入

现场，狠抓工作落实，规范工作流程，凝聚工

作合力，紧盯房屋质量安全，推进配套基础

设施建设进度，用实干推动生态及地质灾害

避险搬迁目标任务落实落细。创新“群众住

房联建规划、项目工程监理规范、质量安全

验收标准”三个统一的工程质量监管模式，

推行“就地务工群众就地监督+村民义务监

督小组随机监督+第三方监理全程监督”模

式，将工程质量监督贯穿建设全过程。成立

由包村干部、村组负责人和群众代表组成的

质量监督小组，干部监管、工程监理、群众监

督“三管”齐下，严把工程质量关，确保房屋

质量经得起检验。积极申报每户 10 万元的

中央和省级避险搬迁补助资金，已补助到户

9410 万元；为有贷款需求的农户落实每户 5

万元的生态及地质灾害避险搬迁贴息贷款，

累计向有贷款需求的 460 户搬迁农户发放

贷款 2300 万元。

落实落细任务 让群众省心

结合“和美乡村建设”完善配套基础设

施和公共服务。凉州区整合投入乡村振兴、

教育卫生、防灾减灾等基础设施配套资金

7472.47 万元，建设给排水管网 13.02 公里、

硬化路面 18.24 公里、铺装硬化 1.15 万平方

米、配套安装清洁取暖 390 户，全面推进金

山镇安置点“五化五通五配套建设”。持续

健全公共服务提品质。金山九年制学校设

计学位 270 个、园位 90 个，2023 年秋季已开

始招生；金山镇卫生院设计床位 20 个，2023

年 10 月底投入使用；可容纳 40 名孤寡老人

的 幸 福 互 助 院 于 2023 年 10 月 底 投 入 使

用。实现了幼有所教、老有所养、病有所医

的保障体系。金山镇供销社项目总投资 45

万元，目前正在进行勘测定界，办理用地手

续；武威农商银行金山支行迁建项目计划总

投资 366.8 万元，目前已完成勘测定界，正在

办理用地等前期手续。

优化居住环境 让群众舒心


