
完善营商环境建设政策体系

日前，省发展改革委组织召开 2023 年全

省营商环境评价工作动员会，并就 2023 年度

全省营商环境评价指标体系和问卷填报进行

了详细解读说明。

“按照省委省政府要求，我们将组织第三

方机构，通过全量数据填报、线下数据核验、现

场模拟体验、基础数据收集核实、明察暗访、部

门座谈等形式开展营商环境评估。”省发展改

革委相关负责人介绍。

营商环境评价工作是甘肃营商环境政策

体系建设重要一环，旨在引导各地各部门切

实 把 优 化 营 商 环 境 作 为 推 动 高 质 量 发 展 的

“ 风 向 标 ”“ 助 推 器 ”，围 绕 营 商 环 境 评 价 ，以

评促改、以评促优，从而达到比学赶超、争先

进位等良好效果。

池深则鱼悦，城强则贾兴。良好的政策体

制机制，是打造一流的营商环境的基础保障。

今年初，全省“优化营商环境攻坚突破年”

行动动员大会召开，对优化营商环境作出再强

调、再部署、再动员，释放出甘肃将举全省之力

推进营商环境建设的强烈信号。

围绕“优化营商环境攻坚突破年”行动，

我省从优化体制机制方面就营商环境建设制

定一系列措施：

——建机制

建立省委、省政府主要领导任双组长的省

优化营商环境领导小组，各地各部门建立由党

政主要领导任双组长的营商环境工作领导小

组或工作专班。通过建立健全工作会商、问题

交办、督查评价、动态反馈等联动工作机制，形

成了领导领衔推动、部门横向协同、市县整体

联动的全新工作格局。

——优服务

落实省级领导干部包抓联制度，要求领导

干部要坚持定期深入企业了解生产经营情况，

要做到企业创新孵化时必访、经营困难时必访、

登记纳统时必访、战略调整时必访、增资扩产时

必访、筹备上市时必访等“六必访”，无事不扰、

有事上门，积极帮助企业打通堵点痛点，做到企

业的“忧”和“急”在哪里，包抓联工作就跟进、延

伸和拓展到哪里，把工作做到企业发展最急迫

的地方和部位，持续为企业纾困解难。

——促整改

聚 焦 营 商 环 境 方 面 存 在 的 问 题 ，省 委 省

政府把营商环境不优问题专项整治列为在主

题 教 育 期 间 省 级 层 面 开 展 的 11 个 专 项 整 治

之一，集中力量进行攻坚整治促提升。制定

《营商环境不优问题专项整治方案》，要求各

地 各 部 门 建 立 工 作 台 账 、设 定 优 化 指 标 、制

定 整 治 措 施 ，真 改 实 改 、能 改 即 改 、应 改 尽

改，逐条逐项抓好落实。

简除烦苛，很难一蹴而就；转变职能，需要

久久为功。

当 前 ，随 着 一 系 列 政 策 措 施 相 继 落 实 落

地，甘肃正在以更加廉洁高效政府服务，推动

全省经济社会发展实现质量之变、效率之变、

动力之变，让广大投资者放心投资、安心创业、

舒心发展。

聚焦营商环境建设关键领域

前不久，甘肃新辰基商贸有限公司工作人

员前往兰州市市场监督管理局办理三证合一

的工商营业执照、组织机构代码证、税务登记

证，上午填完表，下午就拿到了证。

“我们最大的感受就是快。”提及这件事

儿，新辰基商贸有限公司负责人李成勇连连称

赞，“这让我们企业在干事创业中感到舒心，有

干劲。”

市场准入是企业进入市场的第一道门槛，

拓宽市场准入是优化营商环境的重要一环。

近年来，我省先后推进企业开办“一窗通

办”“一网通办”改革落地，企业开办时限持续

压缩，新设企业登记注册实现零费用，经营主

体准入环境更加宽松便捷。

截至今年 10 月底，全省经营主体累计达

到 231.05 万户。今年前三季度，全省新设立经

营主体 25 万户，同比增长 10.2%。

以市场准入为例，关键环节的改革，往往

牵一发而动全身。

今年以来，甘肃省各地各部门紧盯营商环

境重点领域关键环节，细化工作任务，明确时

间节点，厘清职责分工，以减材料、减环节、减

时间、减费用为总目标，提出一系列改革举措，

推动重点领域改革突破——

办理建筑许可方面，稳步推进区域评估、

“标准地”改革，大幅压减工程建设项目审批服

务用时，工程建设项目审批时限从 2020 年的

120 个工作日压缩至 60 个工作日内。

获得电力方面，低压居民和非居民客户全

流程办电时间分别由 2020 年的 5 个、20 个工

作日压减至 2 个、10 个工作日内，企业高压单

电源客户、高压双电源客户涉及供电企业办电

时间分别由 2020 年的 30 个、45 个工作日压减

至 22 个、32 个工作日内。

获得用水用气方面，用水用气报装流程压

减至 2个环节，从受理用户申请至通水通气时间

由 2020年的 9个工作日压减至 3个工作日内。

财产登记方面，实现二手房转移登记与抵

押登记“合并办理”，企业不动产转移登记由

2020 年的 3 个环节压减至 1 个环节，并实现房

产交易税款异地缴纳。

纳税方面，年纳税缴费时间由 2020 年的

100 个小时压减至 80 个小时内，增值税留抵

退税平均审核时间压减至 3 个工作日内。政

务服务方面，全省政务服务事项全程网办率

达 98%以上。

获得信贷方面，建立省市县三级联动常态

化的银企融资对接机制，深入开展“贷动陇原

惠企利民”专项行动，实现贷款到期和续贷周

转无缝对接，做到“应续尽续”。

……

抓住关键环节，则落一子而满盘活。

当前，改革已进入“深水区”，各地各部门

聚焦关键领域环节的难点和痛点，以超越自

我、追求卓越的勇气，在解放思想上求突破，

在 服 务 企 业 上 求 突 破 ，在 工 作 推 进 上 求 突

破 ，在 转 变 作 风 上 求 突 破 ，齐 心 协 力 打 一 场

营商环境的翻身仗。

破解营商环境建设机制障碍

12 月 2 日，甘肃金车储能电池技术有限公

司 2GWh 磷酸铁锂储能电池项目正式投产。

甘肃金车储能电池技术有限公司位于金

昌 国 家 级 经 济 技 术 开 发 区（简 称“ 金 昌 经 开

区”）内，主要从事锂电池核心材料、磷酸铁锂

储能电池级系统的研发、生产和销售。

“2GWhh 磷酸铁锂储能电池项目从投建

到正式投产，仅用一年多时间，这得益于金昌

市‘标准地’改革为企业带来的便利。”甘肃金

车储能电池技术有限公司总经理哈国斌说。

金昌市作为甘肃省“标准地”改革首批试

点城市，探索实施“标准地”出让制度，将工业

用地打造成企业能够“拎包入住”的“标准地”，

有效解决企业用地评价事项多、评价时间长、

评价部门多等制约项目落地的问题。

“标准地”改革后，企业投资项目从立项到

获取施工许可的审批时限压缩至 31 个工作日

以内，审批效率提升近 60%。

金昌市并不是个例。

今年以来，按照省委省政府优化营商环境

建设安排部署，各地相继组建优化营商环境攻

坚突破年工作机构和专班，将优化营商环境列

为“一把手工程”，持续完善政策举措，破解体制

机制障碍，探索具有地方特色的创新改革举措：

兰州市持续“做精做细”，深入推动制度创

新、流程再造、服务提升，通过打造“五简五办

五集成”政务服务品牌、推行“一枚印章管审

批”、打造“兰税捷办”、运行“小兰帮办”基层

社会治理智慧系统、实施“数字+交易”赋能工

程等方式，打造优化营商“兰州实践样本”，不

断打造更高效、更便捷的环境。

兰州新区企业开办对标上海、杭州，实施

企业开办“分钟制”“证照分离”全覆盖，实现企

业开办“一窗、一网、一环节、30 分钟、零费用”；

工程领域创新推出企业投资“承诺制+一张蓝

图+区域评估+标准地+帮办代办”模式，为项

目提供“管家式”代办服务；压减涉及行政审批

的办理时限，最大限度为企业提供便利。

酒泉以“酒事快、泉办好”品牌，推动政务

服务实现“四快四好”。

陇南开展“大反思、大整改、大承诺、大监

督、大查处”活动，全力推动营商环境提速提质

提效。庆阳、张掖开展活体畜禽抵押贷款业

务，白银鼓励金融机构推出“小微 e 贷”“税易

贷”“微捷贷”“惠懂你”“用工贷”等多种面向小

微企业的线上信贷产品，平凉连续 5 年开展苹

果“保险+期货”试点，率先探索出一条“精准帮

扶+金融创新+产业发展”之路。

……

种下梧桐树，引得凤凰来。

今年以来，各地紧盯要素环境促攻坚，坚

持要素跟着项目和企业走，千方百计保障企业

生产经营需求，大力营造重商兴商、亲商爱商、

护商安商、利商富商的浓厚氛围，吸引更多企

业落户甘肃，投资甘肃。

提升营商环境建设数字效能

全 省 政 务 服 务 事 项 全 程 网 办 率 达 98%

以 上 ；

年纳税缴费时间压减至 80 个小时内，增

值税留抵退税平均审核时间压减至 3 个工作

日内；

“不来即享”平台已录入 50 余万家企业数

据，发布涉企惠企政策 1370 余条；

……

这一组数据，是我省“数字政府”建设成果

的生动写照。

“数字政府”建设是推进政府治理体系和

治理能力现代化的重要途径，是优化营商环

境、激发经营主体活力的有效手段。

2021 年以来，我省以“中西部领先、全国一

流”为目标，将数字技术广泛应用于政府管理

服务，提高政府治理效能，着力打造泛在可及、

智慧便捷、公平普惠的数字化服务体系，让百

姓少跑腿、数据多跑路。

今年，围绕“优化营商环境攻坚突破年”行

动要求，各地各部门将数字技术广泛应用于政

府管理服务，提高政府治理效能，建设数字政

府，着力打造泛在可及、智慧便捷、公平普惠的

数字化服务体系。

甘肃省大数据中心统筹推进政务服务事

项办理“减环节、减材料、减时限、减费用”，建

成“陇商通”一键服务系统，打造形成全省统一

的服务企业诉求平台。同时，组织开展省、市、

县、乡四级 88.9 万项政务服务事项标准化梳

理，提升政务服务规范化便利化数字化水平。

省公共资源交易中心深入推进构建公共资

源交易“全省一张网”，进一步强化公共资源交

易平台与各行政监管部门数据互通共享，加强

项目审批、区块链、人工智能等技术的全链条、

全过程协同监管，运用大数据、区块链、人工智

能等技术，促进经营主体办事更加快捷便利，更

加高效公平。

省法院大力发展“互联网+诉讼”，形成以

电子诉讼为核心、集“厅网线巡”为一体的立

体化、集约化、信息化智慧诉讼服务新格局，

梳 理 形 成《创 新“2+4”数 字 化 诉 讼 服 务 新 模

式》，入选中国信息协会营商环境专委会发布

的《中国数字赋能营商环境创新改革实践报

告（2022）》。

由甘肃省发展改革委牵头建设“信易贷”

平台，以“政府引导、市场运作、安全可控”为建

设原则，依托省信用信息共享平台归集的各类

信用信息，以大数据分析、智能风控等金融科

技为支撑，以信用为核心要素，为各类经营主体

提供融资综合信用服务。

营商环境没有最好，只有更好。

今年以来，全省各地持续优化营商环境，

制度机制不断健全，数字赋能持续加力，服务

效能持续提升，法治环境持续向好，要素保障

持续强化，政策供给持续优化，发展的软实力、

吸引力明显提升。

欲致鱼者先通水，欲致鸟者先树木。

甘肃这片充满希望、迸发活力的热土，正

敞开怀抱热情欢迎八方客商前来投资兴业、

共促发展。

以优化营商环境为经济发展赋能—

厚 植 沃 土 强 引 擎
新甘肃·甘肃日报记者

曹立萍 范海瑞

营商环境建设是高质量发展的“生

命线工程”。

踏上全面建设社会主义现代化新征

程 ，甘 肃 深 知 ：下 好 营 商 环 境 的“ 先 手

棋”，吸引经营主体“近悦远来”，正是当

前强信心、稳经济，加快高质量发展的关

键举措。

如何打造一流的营商环境？

省委省政府明确提出要以优化营商

环境赋能高质量发展，并向全省上下发

布动员令：瞄准一流敢闯敢为求突破，奋

勇争先打造市场化、法治化、国际化营商

环境，为加快建设幸福美好新甘肃、不断

开创富民兴陇新局面提供有力保障。

优 化 营 商 环 境 攻 坚 战 的 号 角 已 经

吹响！

按照省委省政府安排部署，全省上

下把优化营商环境作为推动高质量发展

的关键支撑、扩大招商引资的重要保障、

增进群众福祉的内在要求，用良好的营

商环境为高质量发展赋能增效，努力推

动全省营商环境实现大突破、大提升。
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我省深化“放管服”改革，优化营商环境，大力推进“数字政府”建设，线上政府办事能力大幅提高。图为甘肃省兰州市数字指挥大厅。
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