
从近年警方查办的大案来看，制售假
证章之所以如此猖獗，原因有多方面，但最
根本的原因在于这是一个成本低、风险小
但回报高的“行业”。

近日，湖南省娄底市公安局查破一起
依托互联网的假证制售案件，缴获半成品、
成品假证件上百万件，一条跨安徽、浙江、
上海、广东、重庆、湖南等20余个省份的假

证件制售产业链浮出水面。
制售假证章的现象存在多年，可谓屡

禁不止，虽然各种查办“黑色链条”的新闻
屡见报端，但仍有很多不法分子铤而走
险。比如，2017年9月，天津市公安局治安
管理总队会同滨海新区公安局塘沽分局民
警，一举捣毁一处制贩假证窝点，当场收缴

各类假证、印章成品、半成品、原材料3000
余个。今年5月，重庆警方破获一起特大非
法制售假发票案，该案涉及全国31个省份，
制售假发票达400余万份。

从近年这些警方查办的大案来看，制
售假证章之所以如此猖獗，原因有多方面
的，但最根本的原因在于这是一个成本
低、风险小但回报高的“行业”。据办案民
警表示：“买证人和犯罪嫌疑人之间不直
接见面，都是通过聊天软件传递信息。嫌
疑人有的自己制作假证，也有的委托别人
制作，以降低犯罪风险。”而制作假证、假
章和假发票这类东西的成本，也十分低

廉，几个人搞一个家庭作坊式的“生产
线”，就可以操作并“遥控”整个生产、交易
过程。

如今，多数制售假证章者已经无法在
网购平台上直接“卖货”了，但他们可以通
过各种网上社交平台“宣传”，这就加大了
监管的难度。再者，假证章的需求者数量

并不少，但以往法律严惩的多是制售假证
章者，对购买者的追查和惩罚很少，除非
买假证章者做了严重违法的事情，这就纵
容了很多人购买假证章，也刺激这个“黑
色链条”的发展。

从以往案例看，不少制售假证章者并
不知道自己的行为涉及违法，或者不知道
惩处会有多严重，因此才心存侥幸心理。
事实上，生产、贩卖假证照可能构成非法
经营罪，私刻公章可能构成私刻公章罪，
对症下药，从摸清、打击利益链条的不同
环节入手，才能逐渐清理隐藏在暗处的制
售假证章现象。

如果
心 无 规
则 ，生 活
中的日常
小 事 ，时
常会酿成
大事甚至

大患：
不久前，杭州一位母亲带着两个幼子在小区散

步，突然，一条没有拴绳的狗冲了过来，冲着孩子狂
吠。护子心切的母亲急忙驱狗。岂料，这下子惹恼
了狗主人，那位男子不由分说将母亲摁倒在地一顿
猛揍……这件事的最终结果是，那位母亲的手指被
打断裂，而行凶者被刑拘。

探寻问题起因，与狗的主人罔顾规则不无关
系。遛狗牵绳，无论在哪座城市，恐怕都应该是最
基本的规则。可偏偏就有那么一些人，总是将规则
踩在脚下。

生活中，这种明知故犯、罔顾规则的例子比比
皆是：如果谁有心统计一下，今年被曝光的“霸座
男”“霸座女”绝不会是一个小数目。对号入座可是
人尽皆知的常识啊！

不管哪个小区，管理部门的墙上恐怕都贴有一
套细得不能再细的规章制度，“不许大声喧哗、不
许乱倒垃圾……”可这些规章真都起到作用了吗？
你要午休，可楼下呜里哇啦在学吹号；门口就有垃
圾箱，可总有人喜欢把垃圾袋丢在楼道里……

这些年，有关社会公德的教育，我们不可谓抓
得不紧，为什么各种不文明现象依然发生？究其原

因，除了公德意识在这些人心中没有生
根外，恐怕还与约束乏力有关：

一是，有些职能部门小视小事，认
为这种“芝麻绿豆”的小事，酿不成大的
祸患，不去认真对待。楼上那家女主人
经常三更半夜穿着高跟鞋走来走去，劝
说不听去社区投诉，谁知接待的工作人
员轻描淡写一撇嘴：“这些都是小事！
邻里之间嘛，大家都要互谅互让！”

二是，法规空白处太多，出了事，找
不到相应法规惩戒，或是处罚力度太
弱。比如对不文明养犬行为，并没有太
多实质性惩罚措施，违法违规成本太低
甚至没有，让一些人对规则视若无睹，
有时甚至对自己的一些无耻行为不以
为然，肆无忌惮。

法律界有一句名言：“善良的心是
最好的法律。”这句话的前提是心存善良；倘若心
存邪恶，就会设法钻法律的空子，甚至公然践踏法
律。对于这些人，仅凭善心去感化，显然还不够。
事实告诉我们，不让无耻付出代价，无耻就永远畅
行——敢于无耻，是因为心里有“无忌”撑腰。

现在，全国各地都在学习“枫桥经验”。“枫桥经
验”从源头看，强调的是“讲事说理”。岁月沧桑，
经过群众的不断创新，“枫桥经验”迄今已经发展
成了自治、法治、德治的“三治融合”。“枫桥经验”
告诉我们：要想整饬生活中的种种不文明现象，栽
下文明的种子，培育善良的土壤，任何时候都不能
放松——这是建起“道德高楼”的基石。与此同时，

不断加强制度建设，增强管理的刚性，也是迫在眉
睫的任务。

社会和谐，就是要把人性中的善唤出来，把人
性中的恶压下去。要把人性中的恶压下去，离不开
完善的法治，更离不开执法的刚性。有了刚性，人
们才能对制度产生敬畏；而每个人心里都有了规
则，行为才能不失范。

日本环境之整洁，为世人称道。你知道日本是
怎么治理乱扔垃圾的吗？日本法律明文规定：乱丢
弃废弃物者最多可被处以 5 年有期徒刑并处罚金
1000 万日元。试想一下，如果我们也加大对失范
行为的惩戒力度，环境会是怎样？
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维权热线：
我 是

某 商 场 的
一 名 售 货
员，半年前

的一天，我在搬运柜台货物时摔伤，为此
住院治疗了一个月，并遵医嘱休息了两个
月，后经劳动保障部门认定为工伤。而令
我气愤的是，在养伤期间，商场只按照我
市最低工资标准发给我工资，其他奖金福
利一概没有。请问，单位能否在我治疗工
伤期间扣发我的工资福利？ 王丽
王丽同志：

根据新修订的《工伤保

险条例》第33条规定：“职工因工作遭受
事故伤害或者患职业病需要暂停工作
接受工伤医疗的，在停工留薪期内，原
工资福利待遇不变，由所在单位按月支
付。停工留薪期一般不超过12个月。”
您因负工伤，住院治疗和停工休息了三
个月，这段时间属于停工留薪期，该商
场仅仅付给您最低工资的做法是违法
的，应当按照您受伤前的全勤工资数额
发给您工资，并支付给您相应的福利待
遇。

本栏目主持人：添平
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近日，中央全面深化改革委员会第
五次会议审议通过了《国家组织药品集
中采购试点方案》。随后，11个试点地
区委派代表组成的联合采购办公室发
布了《4+7 城市药品集中采购文件》。
该文件公布了采购品种和数量，前所未
有地确定了大约60%—70%的用量，成
为国家组织集中采购试点的一个突出
亮点。

此前，药品招标采购往往只是跟药
品企业确定一个中标价，并不能保证药
品在中标地医院的采购数量，从而影响
了集中采购的实效。可以看到，相对于
以往的采购形式，国家组织的集中采购
试点范围更大，约定了市场用量。不仅
如此，此次采购竞标品种全部是通过仿
制药一致性评价的优质药品，更加贴近
了集中带量采购的本意。因此，社会各
界对此次集中采购试点有了更多期待。

药品集中采购，类似于日常生活中
的“团购”。从一开始的地市集中采购，
到省级集中采购，再到跨省联合采购，
不变的是“团购”原则。国家组织的集
中采购试点可以说是更大范围的“团
购”，其采购药品的数量更多，用药的人
群更广，采购的金额更大。相对来说，
可以拥有更大的市场话语权，“优选”出
价格更低、更优质的药品。而要实现这
个目的，必须突破此前只招不采、中标
不带量的做法，封堵“二次议价”、价格越招越高、只招价格
不招质量等种种漏洞。这其中的关键，就在于使用带量采
购的“撒手锏”，同时提高通过一致性评价的入围门槛。

带量采购并非新事物。然而，由于采购机制不顺，集中
采购方、医疗机构使用方、医保出资方常常各执一端，带量
采购常常难以落实。现实中，药价扭曲的形成机制、医疗机
构以药补医机制、带金销售的药品流通模式，把药价推向虚
高。在采购机制没有理顺的情况下，原有的定价模式难以
被打破。在这种背景下，带量采购实际上被架空，药价自然

“越招越高”。此次国家组织药品集中采购试点，目的就在
于让医疗机构回归药品购买方、使用者的本位，驱动医疗机
构主动压药价、讲质量、拼服务，真正做到带量采购、量价挂
钩。

对于药企来说，约定中标用量也意味着稳定的市场预
期；以此为基础，可以给出更加真实的药品价格，挤出虚高
水分。那些没有通过仿制药一致性评价的非专利药品，会
在竞标中被淘汰，有利于激励制药行业创新、健康发展，优
化药品流通秩序。在这个过程中，需要配套推进“三医”联
动改革，尤其是公立医院补偿机制改革。以科学的补偿机
制尽快取代以药补医机制，建立完善医务人员的薪酬制度，
才能守护带量采购成果，巩固合理药价形成机制。最终，随
着医生主动合理检查用药、科学诊断治疗，避免过度治疗、
大处方等现象，相信百姓看病用药的负担会进一步减轻。

此次国家组织的集中采购试点吸收了各地实践经验，
完善了采购机制，以战略性购买方式站到了药品定价的前
端。确保试点取得预期成果，关键在于抓好落实。惟其如
此，我们才能花好医保的每一分钱，切实降低百姓负担，以
更优质的医药服务更好保障人民的健康。

在职场上，员工都挺痛恨那种喜欢画
大饼的老板，平时给员工说得多好多好，一
到要兑现的时候，立马找各种原因拖延，拖
到最后就是变卦。

小王在一家公司做项目销售快3年了，
在10位业务人员中算是做得不错的了，就
在去年5月份的时候，老板亲自开发了一个
大项目，项目总金额达到了上千万。为了
拿下这个项目，老板也是下了血本，直接开
员工大会，让大家都去打攻坚战，并且拿出
50万元奖励员工，到时按功劳分配奖金。

听到这个消息，大家都像打了鸡血一
样，毕竟50万元不是个小数目，大家都铆足
了劲攻项目，真的是八仙过海各显神通，小
王每隔一天就去客户公司一趟，可以说是
下足了功夫，其他同事也是通过各种渠道
去啃项目，都希望早点把项目拿下。

经过了4个多月的努力，这个项目总算
是快成交了，大部分功劳是公司老业务员
老张的，他跟客户公司几个负责人关系都

弄得非常好，大家也挺羡慕他的，虽然大部
分的奖金会被老张拿走，但每个人还是会
分到一部分奖金，整个部门的人都很开心。

因为项目到了关键时期，很多细节都
需要加班加点才能完善。一天晚上下班老
张去车库取车时，听到了老板和老板娘的
对话。大体意思就是老板娘抱怨老板傻，
这个项目最终算下来连100万都挣不到，还
要拿50万分出去，真是傻过头了。老板回
答说：你才傻，这个项目是我找到的，最后
签合同也要我出面，算功劳肯定是我最大
啊，老张分个5万，其余员工每人分个几千
意思下就行了。

老张听完这些，就把这消息直接告诉
同事们了，大家都非常气愤，最后商量着一
起跳槽，再拿这个订单找家新公司谈条件，
新公司自然非常愿意接下这个单子，最后
答应拿出60万的利润分给这些销售人员。

除了老板的两个亲戚不知道这个消
息，其他员工都选择了辞职，老板直接就慌
了，问大家做得好好的为什么要辞职，老张
直接说：昨晚你说的话我们全知道了，你自
己心里有数。老板忙说那是为了骗老板娘
的，但大家都不相信他说的话。

老张带着大家辞职后，一起去了新公
司，项目也交给了新公司去做，而原来的老
板只能是追悔莫及。

69岁的“无腿勇士”夏伯渝，一生执
着于登顶珠峰的梦想。在 2016 年的一
次攀登中，他在抵达距顶峰94米的高度
时，却选择了下撤。因为除了个人圆梦，
要对自我保持清醒认识，还要考虑突变的
天气、向导的安危。今年5月，夏伯渝第
五次挑战梦想之巅，终于成功登顶珠峰，
实现了坚守43年的梦想，同时也创造了
残障人士登顶珠峰年龄最大的纪录。

在相当意义上说，夏伯渝的成功在
于进退有度，懂得把握限度、拿捏分寸。
极限运动若此，做人做事何尝不如是。

世间万物，皆有其度。倘若失度，则
往往会过犹不及。特别是为官从政，如
果不知道何为“度”，内心就会少了一把
衡量高低长短的尺子，最终将为自己的

“无度”付出沉重代价。观察近年来落马
的一些腐败官员不难发现，有的人不知
戒奢以俭，大搞奢靡之风，以致滑入深渊

而不能自拔；有的人不知谨慎交友，忘了
“以利相交，利尽则散；以势相交，势去则
倾”的古训，以致朋友圈变得乌烟瘴气，
最终被哥们义气、兄弟情谊围猎绑架；有
的人不知戒惧，什么事都敢干，以致任性
妄为，拍脑袋决策、搞“一言堂”，最终造
成难以挽回的影响和损失。

为官有度，贵在心有所戒。对于领
导干部来说，从走上从政岗位那天起，
就当常怀敬畏之心，敬畏党纪，敬畏组
织，敬畏百姓，自觉接受纪律和法律的
约束。倘若觉得“一朝权在手，便把令
来行”，刚愎自用，恣意妄为，无所顾忌，
迟早会出大问题。“不能胜寸心，安能
胜苍穹”。唯有在心中筑起敬畏的堤
坝，真正将政治纪律、组织纪律、廉洁
纪律、群众纪律、工作纪律和生活纪律
转化为自觉遵循，才能“随心所欲，不
逾矩”。

为官有度，重在行守其“度”。为
官从政，当手握一把尺子，处事时时衡
量对不对、该不该、好不好，弄清权力
怎么用、事情怎么干、底线怎么守。进
一步说，只有真正把握好义与利、是与
非、公与私等的价值尺度，才能收放自
如，进退有度，处事皆不失其道其理。
对于党员领导干部来说，不妨多看看
焦裕禄、沈浩、廖俊波等优秀领导干
部，是如何把“度”放在心中的，是怎样
以行动诠释“度”的。心中时时有规矩
在审度，行动时时有把尺子在量度，我
们才不会触底线、碰红线，说话做事皆
得其宜。

“万事有度，无度则悲。”掌握人生的
度量衡，是一种智慧；握紧为官的标尺，
是一种要求。言行有界线，交往有分寸，
工作有规矩，为官就能行之有度，人生更
可从容自若。

让每个人心里都有规则让每个人心里都有规则让每个人心里都有规则
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□李红梅

人生有度 为官有尺
□李荣灿

制售假证章为何屡禁不止

□黄帅
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□ 本报记者 范建设

职工工伤治疗期间单位不得扣发福利


