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近日，公安部公布《公安机关办理国
家赔偿案件程序规定（修订征求意见稿）》
（以下简称《规定（修订征求意见稿）》），向
社会公开征求意见，意见反馈截止时间为
2018年8月10日。

《规定（修订征求意见稿）》中明确，赔
偿义务机关法制部门收到当面递交赔偿
申请的，应当当场出具接收凭证，并且，法
制部门在收到赔偿申请后，应当在五个工
作日内予以审查。对受理的赔偿申请，赔
偿义务机关应当自受理之日起两个月内
作出决定。

此前，2014年4月，《公安机关办理国
家赔偿案件程序规定》发布，自 2014 年 6
月1日起施行。

尚未终止追究刑责的
不符合赔偿申请条件

《规定（修订征求意见稿）》所指国家
赔偿案件，指行政赔偿案件、刑事赔偿案
件和刑事赔偿复议案件。

就赔偿义务机关来说，公安机关及其
工作人员行使职权侵犯公民、法人或者其
他组织合法权益，造成损害的，该公安机
关为赔偿义务机关；公安机关内设机构和
派出机构及其工作人员有前款情形的，所
属公安机关为赔偿义务机关；看守所、拘
留所、强制隔离戒毒所等羁押监管场所及
其工作人员有第二款情形的，主管公安机
关为赔偿义务机关。

公安机关法制部门是办理国家赔偿
案件的主管部门，公安机关相关部门按照
职责分工，配合法制部门做好国家赔偿案

件办理工作。
按照《规定（修订征求意见稿）》，赔偿

义务机关法制部门收到当面递交赔偿申
请的，应当当场出具接收凭证，并且，在收
到赔偿申请后，应当在五个工作日内予以
审查。

赔偿义务机关其他部门遇有赔偿请
求人当面递交或者口头提出赔偿申请的，
应当当场联系法制部门接收；收到以邮寄
或者其他方式递交的赔偿申请，应当自收
到之日起二个工作日内转送法制部门。

自赔偿义务机关法制部门收到申请
之日起即为受理。

值得注意的是，赔偿申请应当在终止
追究刑事责任后提出，有证据证明尚未终
止追究刑事责任的，不符合申请条件。

赔偿义务机关对赔偿请求已作出处
理，赔偿请求人无正当理由基于同一事实
再次申请赔偿的，不再处理。

主张生命健康权赔偿的
重点审查诊断证明等

据《规定（修订征求意见稿）》，赔偿义
务机关法制部门应当自赔偿申请受理之
日起五个工作日内，将申请材料副本送赔
偿请求所涉执法办案部门。执法办案部
门应当自收到之日起十个工作日内向法
制部门作出书面答复，并提供赔偿请求所
涉职权行为的证据、依据和其他材料。

赔偿审查期间，赔偿请求人可以变更
赔偿请求。

就赔偿请求而言，据《规定（修订征求
意见稿）》，赔偿请求人主张人身自由权赔
偿的，重点审查赔偿请求所涉限制人身自
由的起止时间。赔偿请求人主张生命健
康权赔偿的，重点审查诊断证明、医疗费
用凭据，以及护理、康复、后续治疗的证
明，或者死亡证明书，伤残、部分或者全部

丧失劳动能力的鉴
定意见。

赔偿请求人主
张财产权赔偿的，要
重点审查查封、扣
押、冻结、收缴、追
缴、没收的财物不能
恢复原状或者灭失
的、财物损失发生时
的市场价格；查封、
扣押、冻结、收缴、追
缴、没收的财物被拍
卖或者变卖的，拍卖
或者变卖及其价格
的证明材料，以及变
卖时的市场价格。

除此之外，赔偿请求人还可以主张精
神损害赔偿。

受理的赔偿申请
两个月内出决定

对受理的赔偿申请，赔偿义务机关应
当自受理之日起两个月内作出决定。对
违法行使职权造成侵权的事实清楚应当
予以赔偿的，作出予以赔偿的决定，并载
明赔偿方式、项目和数额，同时，该决定结
果不限于赔偿请求人主张的赔偿方式、项
目和数额。

违法行使职权造成侵权的事实不成
立，或者具有国家不承担赔偿责任法定情
形的，作出不予赔偿的决定。

对应当予以赔偿的，赔偿义务机关应
当充分听取赔偿请求人的意见，可以就赔
偿方式、项目和数额在法定范围内进行协
商。赔偿请求人不同意协商，或者协商未
达成一致，或者赔偿请求人在赔偿决定作
出前反悔的，赔偿义务机关应当依法作出
赔偿决定。

值得注意的是，侵犯公民人身自由的
每日赔偿金，按照作出决定时的国家上年
度职工日平均工资计算。作出决定时国
家上年度职工日平均工资尚未公布的，以
公布的最近年度职工日平均工资为准。

同时，执行行政拘留或者采取刑事拘
留措施被决定赔偿的，计算赔偿金的天数
按照实际羁押的天数计算。羁押时间不
足一日的，按照一日计算。

除此之外，承担精神损害赔偿责任
的，应当载明消除影响、恢复名誉、赔礼道
歉等承担方式；支付精神损害抚慰金的，
应当载明具体数额。

赔偿义务机关对刑事赔偿请求作出
不予受理、驳回申请、终结审查、予以赔
偿、不予赔偿决定，或者逾期未作决定，赔
偿请求人不服的，可以申请刑事赔偿复
议。赔偿请求人申请刑事赔偿复议，应当
向赔偿义务机关的上一级公安机关提
出。赔偿义务机关是公安部的，向公安部
提出。

公安部拟出新规：

国家赔偿审查期间，申请人可变更赔偿请求

产下女婴后消失被判支付7.5万抚养费

四年前的夏天，女婴琪琪来到这个世
界，但是在她降生仅一周后，她的妈妈就
抛下她不见踪影。此后，琪琪被一直寄养
在南京市社会儿童福利院。这起全国首
例福利院状告弃婴母亲案近日在南京玄
武区法院审理。

生母被撤销监护人资格
2014年7月，被告人王某在江苏省妇幼

保健院剖腹产下一名女婴，一周后，王某将
女婴遗弃，独自离开医院，再也没有出现
过。同年9月，南京市鼓楼区江东派出所在

寻找王某未果的情况下，将女婴送至原告南
京社会儿童福利院进行抚养，取名“琪琪”。

南京市社会儿童福利院保育科副科长
谢君介绍，福利院多次联系警方，江东派
出所也努力查找，去了琪琪的户籍所在
地，发现是个空挂户，并没有找到人，包括
她的爸爸妈妈，在户籍登记上查到了这两
个人，但是到实际地点查看发现房子已经
拆迁。

孩子慢慢长大了，考虑到户口、上学
等问题，2017年南京市社会儿童福利院向
法院申请撤销母亲王某对孩子的监护人
资格，后经过法院判决，撤销了被告人对
琪琪的监护人资格，指定南京市社会儿童
福利院担任琪琪的监护人。

福利院索赔抚养费7.5万元
原告代理律师表示，周梦琪在原告处

（南京市社会儿童福利院）生活至今已经
41个月，此计算截止到2018年的2月。

同时，南京市社会儿童福利院向王某进
行索赔，根据南京市规定的儿童抚养费标
准，原告方请求判决被告生母王某支付琪
琪第一阶段的生活费用共计75270元。原
告方认为，父母对未成年人负有保护、教
育、抚养的首要责任，对于未成年人的保
护，不仅是基于法律的规定，更是基于基本
的道德准则。原告作为儿童福利救助机构，
履行对未成年人的社会保护职责，这种保护
是弥补了原告不履行监护人职责的缺失，但
由此产生的抚养费用，仍应该由被告承担。

法院审理认为，根据《中华人民共和
国民法总则》的相关规定，父母、子女、配
偶被撤销监护人资格后，应当依法继续承
担抚养费、赡养费。在本案中，因被告人
下落不明，原告作为公益性的救助机构，
承担起抚养孩子的责任，并支付了本应由
孩子父母承担的相关费用。

最终，南京市玄武区法院在王某没有
出席庭审的情况下作出判决：被告人王某
在判决生效十日之内，支付原告方孩子的
抚养费75270元。法院表示，目前，已经掌
握了王某的身份证、住址等信息，在原告
申请案件执行的情况下，如果被告继续不
支付抚养费，可以将其列入失信黑名单，
用多种措施倒逼其履行义务。

维权取证要注意细节
工人维权却没证据，好不容易收集到证据，又被对

方指为伪造的，官司还能打赢吗？

2015 年，张岚应聘到一家商贸公司，
并被派到电器卖场的某门店从事导购员工
作。公司要求每天上班前职工需要拍照片
上传到公司网上，作为考勤记录。2016年
12 月，因网络故障，张岚好多天无法上传
照片。没想到2017年新年过后，单位以旷
工为由将她解雇了。

张岚不服，前来咨询律师。律师分析
后认为，张岚是否出勤、是否旷工不能仅仅
以上传照片作为依据，核心问题是张岚到
底有没有在岗提供劳动。

可惜张岚没有证据。于是律师指导她
找到门店出具了一份《工作证明》，上面有
门店店主和数码部门负责人的签字和卖场
盖章，该证明清楚地证实了在单位主张她
旷工期间她实际在岗工作的事实。律师随
即帮助张岚提起了仲裁申请，要求单位支
付违法解雇的经济补偿金2.8万元。最终
张岚赢得了仲裁。

这下惹恼了单位，直接向法院提出撤
销仲裁裁决的申请，理由是仲裁裁决认定
事实错误，并且张岚伪造证据。为此，单位
专门找到门店出具书面文件，证明导购员
不由他们进行考勤，他们也无权出具工作

证明。同时，公司还让店主出具证明，否认
在《工作证明》上是其本人签名，以此说明
该证据系张岚伪造。

公司的证据似乎足够充分了，但律
师也提交了新的证据，是张岚在“旷工”
期间参加卖场内统一组织的促销活动时
的微信截图。律师还提出，单位考勤表
显示，2016 年 12 月张岚的出勤天数为 10
天，但是工资单显示的却是 5461 元，张岚
的基本工资只有 1950 元，“旷工”多日却
拿到比平时正常工作还多的工资，这不
奇怪吗？

另外，门店店长否认其在《工作证明》
上签字，但上面有数码主管的签字和卖场
用于发放赠品的方形印章，律师提出，数码
主管是直接对张岚进行管理的，他的签名
也同样真实有效。根据店里的惯例，店长
不在时会委托相关人员代为签名，即使《工
作证明》上并非店长本人签字，也不能得出
该证明为伪造的结论。

在律师的据理力争之下，法院采信了
律师提出的全部证据，裁定驳回了公司撤
销仲裁裁决的申请。

提醒：本案中取证难，但更难的是取证
时要确保证据没有瑕疵。比如在要求门店
出具《工作证明》时，律师要求张岚必须亲
眼看着数码主管签字，并特别要求盖章，正
因为这些细节上准备的充分，才能在关键
时刻发挥决定性的作用。

投保人遇车祸身亡
保险公司拒绝赔偿怎么办

2016年10月的一天，山东青岛市民孙
某驾驶小型轿车，沿204国道由北向南超
速行驶，遇王先生驾驶两轮电动车由东北
向西南斜向行驶时，两车相撞，造成王先生
死亡。

当地交警大队出具事故认定书认定：
市民孙某驾驶机动车上路未按照操作规范
安全驾驶且行经限速路段时超速行驶，违
反《道路交通安全法》第二十二条第一款和
第四十二条第一款之规定，是引发事故的
一定原因，存在过错;王先生持A2型机动
车驾驶证与准驾车型不相符，驾驶两轮电
动车上路行驶妨碍其他车辆正常通行，违
反《道路交通安全法》第二十二条第一款和
第四十八条第一项之规定，也存在过错;孙
某和王先生两人的事故过错相当。经交警
大队委托进行鉴定机构出具鉴定意见书表
明：王先生驾驶的两轮电动车经外观检验，
电动车以电动机为动力，无脚踏驱动装置，
不能实行人力骑行，符合摩托车定义，属于
机动车范畴。

王先生遭遇车祸不幸身亡后，他的继
承人向保险公司理赔，没想到却遭到拒
绝。王先生的继承人将保险公司诉至法
院。

保险公司辩称，王先生驾驶的机动车
无牌照，驾驶证与准驾车型不符，根据保险
条款关于免责的约定，保险公司有权拒赔，
且保险公司已在投保人投保时向投保人交
付了保险条款，对条款进行了解释，尽到明
确说明义务，免责条款有效。

法院经审理查明，2016 年 6 月，保险
公司为包括王先生在内的 13 人，在保险
公司投保了团体意外伤害保险。投保单
中载明“保险人已向本人详细介绍了条
款，尤其是对其中免除保险人责任的条
款，以及本保险合同中付费约定和特别约
定的内容向本人作了明确说明，本人接受
上述内容，同意以此作为订立保险合同的
依据”。投保人所在公司在上述内容处加
盖公章。

办案法官介绍，保险公司出具的相关
保险条款约定：在保险期间内被保险人遭
受意外伤害，并自意外伤害发生之日起180
日内因该意外身故的，保险人按保险金额
给付身故保险金，对该被保险人的保险责
任终止。此外还有相关约定条文表明：被
保险人在下列期间遭受意外伤害导致身
故、残疾或烧伤的，保险人不承担给付保险
金的责任：被保险人酒后驾车、无有效驾驶
证驾驶或驾驶无有效行驶证的机动交通工
具期间。

法院审理认为，死者王先生驾驶的两
轮电动车无法进行登记并取得机动车号牌
及证照，保险公司辩称王先生驾驶的机动
车无牌照，驾驶证与准驾车型不符，属于保
险人免责事由而不承担赔偿责任的理由不
成立，王先生因事故死亡属于保险合同约
定的赔偿范围，保险公司应当进行赔偿。
依法判决被告保险公司赔付原告保险理赔
款80000元，诉讼费由被告承担。

借条超过了诉讼期
欠款还能要回来吗

5年前，我借给闺密5万元钱，按照约
定已经过了诉讼时效。去年，我又找她重
新签了一张欠条，请问这样还能把钱要回
来吗？

答：你问的这种情况属于诉讼时效期
间届满后，双方就原债务达成协议的情
况。因诉讼时效届满并不消灭债权人的实
体权利，债权人的债权在诉讼时效届满后
仍继续存在，债务人虽没有自愿履行但已
经作出同意履行的意思表示的，视为其自
愿放弃时效利益，并导致诉讼时效按其意
思表示重新计算。

《最高人民法院关于审理民事案件适
用诉讼时效制度若干问题的规定》第二十
一条规定“诉讼时效期间届满，当事人一方
向对方当事人作出同意履行义务的意思表
示或者自愿履行义务后，又以诉讼时效期
间届满为由进行抗辩的，人民法院不予支
持”，按照你的说法，你对被告的债权虽因
诉讼时效期间届满导致请求力减损而成为
不完全债权，但因债务人自愿放弃了时效
利益，又与你签订了一张欠条，所以，你可
依据双方的欠条约定请求给付相应的本金
及利息。

结婚照胶片被损坏
可否索要精神赔偿

前些天，我将拍摄了结婚仪式的彩色
胶片交给某彩扩店冲印，没想到彩扩店由
于操作失误，不但没印出照片还把底片毁
坏了。于是我要求冲印店赔偿我的精神损
失，但冲印店说店里的规定只退还冲印费
和赔偿胶卷费。请问我能要求精神损失费
吗？

答：你可以要求彩扩店不仅退还冲印
费、赔偿胶卷费，还赔偿你的精神损害。洗
印店未履行合同，构成违约，毁坏了你的胶
片，构成侵权。依据《关于确定民事侵权精
神损害赔偿责任若干问题的解释》第4条
的规定：“具有人格象征意义的特定纪念物
品，因侵权行为而永久性灭失或者毁损，物
品所有人以侵权为由，向人民法院起诉请
求赔偿精神损害的，人民法院应当依法予
以受理。”

胶片记录了你的结婚仪式，是具有人
格象征意义的特定纪念物，洗印店应当对
你的精神损害予以赔偿。至于洗印店的规
定，是属于不符合法律规定的无效的格式
条款，不起约束作用。

大妈捡到手机 要两千元酬金
6月19日早晨8点30分左右，浙江宁

波女子小徐坐地铁上班时，一部iPhone 7
手机和充电器丢了。她马上掉头原路返
回，寻找无果，—起租房的室友小芳立即
拨打小徐的手机号码，经过多次尝试终于
拨通了电话。

小芳说，当时听声音是一个中老年妇
女，于是立马很客气问：“阿姨，手机在您
那里对吗？我想拿回来可以吗？”对方回
答很强硬，开口就说：“我不能随随便还给
你的，得给酬谢费。”

小芳觉得拿回手机比较重要，给点酬
劳也是应该的，就非常友善地回应说：“阿
姨，酬谢费肯定给您的，我们也是第一次
丢手机，您看多少合适？”

“2000 元！”没想到对方狮子大开口。
挂了电话后，小芳马上和小徐往约定地点
赶。路上，两个女孩打电话报警，希望警
方能派人—通前往，这样拿回手机的把握
大些。警方听明问题后分析说，这个可以
起诉到法院，并支招见面交涉时录音留证
据；另一方面，两个女孩商量着给对方500
元酬金，“我们刚工作不久，没多少积蓄，
500元已经是能承受的极限。”小芳说。为
了表达诚意，路上她们还买了一筐杨梅。

失主好话说尽 大妈不为所动
十点钟左右，小徐和小芳到了约定地

点。“远远地就看到一个50岁左右、胖胖的
绿衣中年妇女在东张西望，她斜挎着包，
双手背在身后。见面后，大妈从包里拿出
小徐的手机，然后在我们面前晃了一下，
又迅速装回包里。”

而接下来发生的事情，让小芳和小徐
至今都心有余悸。

幸亏小芳提前做好了准备，把整个交
涉过程录了下来。

录音里，小徐说：“因为是个人的东
西，用得比较久了，所以想要拿回来，您能
不能……”小徐话音未落，就被对方不耐
烦地打断：“反正我就一句话，你爱要要，
不要拉倒了！”

小姑娘非常克制地说好话，“2000 元
都可以买部手机了，您看我们买了一筐杨
梅，也好好和您讲了。您捡到苹果手机，
额度也比较大了，（不归还的话）也有点算
非法侵占了。”

而中年妇女则语气恶劣地回击：“哪
里非法侵占了？我地上捡的，又不是偷
的，是吧？”
协商不成失主报警 中年妇女怒摔手机

眼见对方不可理喻，小徐一气之下拨
打电话报警，说有人偷手机。

“中年妇女非常生气，就问你这手机

还要吗？接着，她后退了几步，摆开了架
势，然后高高地举起手机，啪的一声狠狠
地砸在了地上。”小芳说，当时她也顾不上
这么多了，急忙提醒旁边的小徐赶紧捡手
机，然后两个人拿着手机慌乱之下逃开
了。而中年妇女还在身后骂骂咧咧地追
了一段，所幸没有追上。

事后，小徐拿着被摔环的手机去修
理，花了300元换了个屏。据了解，此事发
酵后引起了海曙警方的重视，目前警方已
对此事介入调查。

律师说法 大妈有返还手机的义务
浙江允道律师事务所律师叶斌表示，

即使失主不愿支付其索要的“酬劳”，大妈
仍负有向手机失主返还手机的义务。怒
砸手机的行为，系故意毁坏他人财物，已
涉嫌行政违法，民事上她仍需承担赔偿责
任。

对于拾得遗失物且拒不归还的，还可
能存在刑事风险。根据浙江省的规定，当
遗失物的价值达到2万元以上的，则涉嫌
侵占罪，因该罪系自诉罪名，不属于公安
机关管辖，失主可向法院提起刑事自诉，
追究对方的刑事责任。

那么，在拾得遗失物之后，该如何处
理呢？律师建议，在明确知晓所有者的情
况下，可直接归还失主；若不知该财物所
有人的，可就近送交公安机关、社区等有
关部门，以避免不必要的纠纷。

酬金协商未果 大妈怒摔失主手机
律师解读：大妈需承担赔偿责任

□高语阳


