
王先
生与某保
险公司签
订了一份
四年的劳
动 合 同 ，

时间从2013年9月至2017年9月。2017年3月，王先
生与保险公司解除劳动合同。在王先生与保险公司
劳动关系存续期间，王先生的社会保险均是由一家咨
询服务公司缴纳的，王先生的工资也是从这家咨询服
务公司的账号里发出的。现在王先生来到劳动监察
部门，要求这家咨询服务公司支付其未签订劳动合同
的双倍工资。

那么王先生的这一请求能否得到支持呢？日前
记者采访了兰州市城关区人民法院法官邢定君，邢法
官给记者进行了分析。

首先，王先生的请求属于劳动保障监察的受理范
围，因此劳动监察首先予以了受理。王先生要求双倍
工资的主体是某咨询服务公司，理由是某咨询服务公
司为其缴纳社保，支付其工资，因此该咨询服务公司
与王先生有劳动关系，理应订立劳动合同。

在这里，我们可以看到王先生与保险公司和咨询
服务公司发生的关系在时间上是属于平行的，并没有
交错或者衔接，也就是说王先生从2013年9月与保险
公司订立劳动合同的同时，与咨询服务公司产生了社
会保险代缴的法律关系。那么王先生要求咨询服务
公司签订劳动合同的时间应为2013年9月，双倍工资
的罚则应从2013年10月开始至2014年8月止（最多
支持 11 个月）。那么显然已经过了劳动保障监察时
效。

《劳动保障监察条例》第二十条规定，违反劳动保
障法律、法规或者规章的行为在两年内未被劳动保障
行政部门发现，也未被举报、投诉的，劳动保障行政部
门不再查处。

那么，如果王先生没有超过监察时效，其请求能
否被支持呢？

第一，缴纳社会保险的主体与劳动者之间未必是
劳动关系。是否认定为劳动关系还是要根据原劳动
保障部《关于确立劳动关系有关事项的通知》（劳社部
发（2005）12号）的标准来确立。虽然《社会保险法》第
十二条规定，用人单位应当按照国家规定的本单位职
工工资总额的比例缴纳基本养老保险费。而我国《劳
动法》也把与劳动者订立劳动合同的主体称为“用人
单位”。但是我们也可以把《社会保险法》中的“用人
单位”理解为义务主体，经批准的合法成立的机构为
名义主体。由此并不能单从社会保险费的缴纳主体
就可以推断出劳动关系双方主体。

第二，王先生与咨询服务公司之间不存在事实劳
动关系。根据确立事实劳动关系的三要素来看，王先
生所从事的工作既非咨询服务公司的主要业务，也未
在咨询服务公司工作地点上班，王先生不接受咨询服
务公司的管理。虽然王先生的工作从表面上看是从
咨询服务公司账号出去的，但根据《委托协议》，我们
也可以看出，王先生的工资实际是保险公司支付的。

第三，国家目前有条件地承认双重劳动关系。因
此如果王先生符合事实劳动关系，且其工作时间和工
作内容与保险公司无冲突，符合《劳动法》的相关法律
规定，其要求与咨询服务公司订立劳动合同的请求也
并无不可。
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检察院不同意撤回起诉怎么办
维权热线：

在 我 涉
嫌行贿罪一
案 中 ，我 的
律师申请排

除非法证据，法院开了一次庭前会议，并
建议检察院撤回起诉，但检察院不同意。
请问，法院会如何处理？ 刘德军
刘德军同志：

根据最高院关于全面推进以审判为
中心的刑事诉讼制度改革的实施意见，法
院在庭前会议中听取控辩双方对案件事
实证据的意见后，对明显事实不清、证据
不足的案件，可以建议检察院补充侦查或
者撤回起诉。对法院在庭前会议中建议
撤回起诉的案件，检察院不同意的，法院
开庭审理后，没有新的事实和理由，一般
不准许撤回起诉。本栏目主持人：添平
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就业是最大的民生。党的十九大报告提出，提高
就业质量和人民收入水平。这一重要论述体现了以
人民为中心的发展思想，为就业工作指明了方向、提
出了新的更高要求。我们应深入贯彻落实这一重要
精神，多措并举缓解当前就业工作面临的总量矛盾和
结构性矛盾，多渠道促进就业。

党的十八大以来，我国就业工作取得巨大成就。
就业规模持续扩大，城镇新增就业年均 1300 万人以
上，5年累计超过6500万人，城镇登记失业率、调查失
业率都保持在近10年来较低水平。在此基础上，党的
十九大报告对就业工作提出新的更高要求。一是把
提高就业质量和提高人民收入水平的目标并列在一
起提出，表明提高人民收入水平要通过提高就业质量
来实现。二是增加了充分就业的要求，提出“实现更
高质量和更充分就业”，表明我国既重视就业质量，也
重视就业数量，要在充分就业基础上不断提高就业质
量。

当前和今后一个时期，我国劳动年龄人口仍将保
持在9亿人以上，每年新增劳动力超过1500万人，登
记失业人员近千万，还有300多万新转移农村富余劳
动力。就业工作面临总量矛盾不减、结构性矛盾更加
突出的形势，主要表现在：招工难和就业难并存，劳动

者素质与市场需求不匹配、技术技能人
才短缺，大龄低技能劳动者就业更加困
难，技术进步、结构调整对就业的挑战日
益突出。

为解决就业矛盾，党的十九大报告
从三个方面指明了当前就业工作的着力
点。一是坚持就业优先战略和积极就业
政策。这是解决就业矛盾必须长期坚持
的重大战略和政策取向。要坚持把促进
就业作为经济社会发展的优先目标，不
断丰富和完善更加积极的就业政策，实
现扩大就业和宏观经济政策协同联动。
二是大规模开展职业技能培训，注意解
决结构性就业矛盾。开展职业技能培训
是化解结构性就业矛盾的基础性工程和
根本举措。要扩大培训规模，提高培训
的针对性和时效性，提升劳动者素质，使
其更好适应经济社会发展需要。三是鼓励创业带动
就业。创业是推动就业的不竭源泉。要充分释放改
革红利，持续激发创业积极性，切实发挥创业带动就
业的倍增效应。

党的十九大报告还提出一系列做好就业工作的
重大举措。一是提供全方位公共就业服务。应通过
职业介绍、职业指导等多种方式开展就业工作，以适
应劳动者多层次就业需求，健全均等化、专业化、智能
化服务体系，提高劳动力匹配效率。二是促进高校毕
业生等青年群体、农民工多渠道就业创业。应继续坚
持把高校毕业生就业创业摆在重要位置，大力实施就

业促进、创业引领和基层成长计划；坚持服务、培训与
维权并重，支持引导农民工和下岗职工多渠道就业创
业；加强对困难人群的就业援助和兜底帮扶。三是破
除妨碍劳动力、人才社会性流动的体制机制弊端。促
进劳动力、人才社会性流动，畅通劳动者横向和纵向
流动通道，使人人都有通过辛勤劳动实现自身发展的
机会。这既是维护社会公平正义的需要，也是建立健
全劳动者平等就业制度、提高社会劳动生产率的必然
要求。四是完善政府、工会、企业共同参与的协商协
调机制，构建和谐劳动关系。这不仅是提高就业质量
的重要保障，也是建设和谐社会的重要基础。

抓好就业这个最大民生工程抓好就业这个最大民生工程抓好就业这个最大民生工程
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□莫 荣

北京朝阳区的殷女士
到朝阳医院看病，微信预
约，中午 1 时 15 分取号，自
付 2 元，因药品不再有 15%
的加成，最后只花了 100 多
元。福建尤溪县 87 岁的陈
秀珍，因心脏衰竭住进县医
院，10天花费5000多元，自
付 1000 元。如今，偌大的
中国，无论在哪个省份，看
病买药不再有药品加成。
这只是 2017 年医疗卫生领
域重大政策的其中一个亮
点。

2017年，公立医院综合
改革政策全面推开，截至
2017年9月底，全国所有公
立医院取消药品加成。这
意味着不能再依赖药品收
入，转变补偿机制，通过医
疗服务本身来运营。这对
庞大的公立医疗机构体系
来说，着实伤筋动骨。查看
历年卫生统计年鉴，药品收
入占据公立医院总收入四
成以上。按照改革部署，减
少的加成收入将通过调整
医疗服务价格、增加政府补
助来弥补。

大部分城市采用“901”
“811”“721”方式来补偿，即90%或80%、70%通过医疗服务
价格调整，10%或20%由政府补助，10%由医院承担。有些
地方配套推进药品耗材带量采购、医保支付方式改革，从
总体上统筹补偿。改革后，有些地方药品收入占比下降
到40%以下。

会不会有公立医院出现多做检查的现象，或者向药企
转移成本？中国卫生经济学会药物政策专委会主任委员
郑宏说，从目前来看，公立医院还没有出现比较大的波动，
外部治理、内部管理都需要转换机制，这需要一个过程。
医院通过医疗服务价格调整、加强内部管理，可以化解由
于取消药品加成带来的收入减少。药品流通企业反应比
较快，加上两票制、采购政策调整等政策变化，行业兼并重
组会加快，这对行业来说是个好事，可以净化流通环境。
下一步，需进一步健全公立医院维护公益性、调动积极性、
保障可持续性的运行新机制和科学合理的补偿机制。

对公立医院来说，补偿渠道改变之后面临的一个重
大挑战，就是药房由利润中心成为成本中心，随着分级诊
疗的推进，公立医院会更多关注住院和急诊用药，那么门
诊药事服务该往何处去？郑宏建议，推动门诊药事服务
社会化，释放集中在公立医院的药学力量，面向药店、社
区、医院提供处方审核、用药指导、合理用药等药事服务，
缓解基层、零售药店药事服务能力不足、资源配置不合理
的局面。

2017年以来，公立医院综合改革全面推开、医联体开
展四种模式建设等政策措施，不断推动分级诊疗体系建
成。国家卫计委数据显示，80%以上的居民 15 分钟内就
能到达最近医疗点。通过发展医疗集团、远程医疗协作
网等医联体的形式，让老百姓在家门口就能享受到较高
水平的医疗服务。

“是否实现分级诊疗，重点要看三个方面，一是基层
医疗卫生机构住院、门诊患者比例占总诊疗人次比例是
否增加；二是在基层诊疗人次占比增加的情况下，居民健
康状况是否得到改善；三是看基层医疗卫生机构能力是
否提高，全科医生队伍有没有加强，能力有没有提升。”国
家卫计委卫生发展研究中心研究员苗艳青说。

人社部数据显示，截至 2017 年 9 月，所有省份 400 个
统筹地区全面联通，覆盖职工医保、城乡居民医保各类医
保制度，开通了7000多家跨省定点医疗机构，各地承担跨
省异地就医任务比较重的定点医疗机构均已联接入网。
国家异地就医结算系统备案人数达160多万人，平均为每
人次患者减少垫付 1.36 万元。随着政策知晓度的提高，
直接结算人次数快速增加，单日结算量突破千人。

四类人员是主要受益群体：一是异地转诊人员，即因
当地医疗机构诊断不了或者可以诊断但是治疗水平有
限、需要到外省就医的患者；二是异地安置退休人员，即
退休后在异地定居并迁入户籍的人员；三是常驻异地工
作人员，即用人单位派驻异地工作的人员；四是异地长期
居住人员。但是，跨省结算并不意味着医保按就医地标
准报销，实现漫游，只是手续变得简单。这主要是因为各
地医保筹资标准不一样，而人们流入地往往是较发达地
区，筹资标准、报销水平均比参保地高。尤其是人们收入
水平提高，对就医的需求增加、要求提高，到大城市大医
院看病就医的人越来越多。如果按照就医地政策报销，
参保地医保将面临巨大的支付风险。
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□李红梅

双倍工资能否被支持
□ 本报记者 范建设
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合金作用神奇，堪称现代“点金
术”。铁加少量碳和其他元素合成为钢，
强度大幅提升、韧性明显变好；铁添加铬
和镍后，合成一种奥氏体不锈钢，有很
强的抗腐蚀性。人的信念与这种“合
金”作用好有一比，可说是认识、情感、
意志等的一种合成品，具有坚定不移、
坚忍不拔、能抗腐蚀等优良“属性”。回
望历史，多少优秀共产党人的信念就如
合金一样，历经千般砥砺而依然绽放出
灿烂的光芒。

合金般的信念硬度高。铁钉进不了
的水泥墙，钢钉可以敲进去。理想信念，
是共产党人“铁钉”变“钢钉”的熔合剂。
出生于地主家庭的彭湃，家有“鸦飞不过
的田产”，留学回来已是县教育局局长，
却抛弃荣华富贵开展农民运动，带领农

民减租抗税，甚至当众烧掉田契，将家中
土地分给佃户。即使在大革命失败后的
白色恐怖下，他还坚持深入农村发动群
众，在海陆丰建立革命根据地，创建中国
第一个苏维埃政权，往旧社会的高墙中
敲入一枚钢钉。写下“砍头不要紧，只要
主义真”的夏明翰来自豪绅家庭，家里世
代为官，却不仅自己担任全国农民协会
秘书长，还动员弟弟妹妹投身农民运
动。是什么让富家子弟为了穷人的幸
福，不惜散尽家产，直至献出生命？列
宁说：“共产主义者的心，至少有一半生
活在未来。”作为一群革命理想高于天
的人，从未考虑个人安危与现实私利，
而是敢于为了理想信念，“刺破青天锷
未残”。

合金般的信念韧性强。谁曾想过
南湖红船上的豆大灯光会驱走漫漫长
夜照亮全中国，谁又曾想过井冈山上
的星星之火能成燎原之势？毛泽东同
志在黄洋界哨口告诉战士，在这里不
仅要看到江西和湖南，还要看到全中
国，看到全世界；他在陕北告诉全党，

“吃亏都是暂时的，终久我们是要胜利

的”。新中国成立后，国外有人说中国
共产党“只懂政治不懂经济”“会打仗
不会建设”。苏东剧变后，西方兴起

“历史终结论”“中国崩溃论”。今天，
中国共产党带领人民取得天翻地覆的
发展成就，举世惊叹。提出“历史终结
论”的学者称，“中国政治体制优点明
显”。美国《时代》周刊说，“中国的发展
进步就是世界的发展进步，中国赢了，
就是世界赢了”。正是有着百炼成钢的
坚韧信念，我们党不论身处顺境还是逆
境，不论弱小还是强大，都初心不改、矢
志奋斗，创造了一个又一个的人间奇
迹。

合金般的信念抗腐蚀。奥氏体不
锈钢，能在金属表面形成一层钝化膜，
既不生锈，又抗腐蚀。一些党员干部容
易受环境的浸染，“染于苍则苍，染于黄

则黄”。究其根由，就是在理想信念上
出现动摇和滑坡，破坏了抗腐拒蚀的“保
护膜”。有研究者提出，在苏联解体前，一
大批党员干部的理想信念已经动摇，信奉
的是实用主义、物质主义，导致特权横行、
腐败成风。党的十八大以来，我们全面从
严治党，补足精神上的“钙”，挺直精神脊
梁，形成反腐败斗争压倒性态势，让全党
同志信念的“保护膜”变得更加坚固。

党的十九大闭幕不久，习近平总书
记带领中央政治局常委瞻仰中共一大会
址和南湖红船，宣示了新一届中央领导
集体的如磐信念。宏伟蓝图已经绘就，
民族复兴曙光在前。虽然前路并非一马
平川，风险与挑战无处不在，但只要我们
锻造信念“合金”，做理想的坚定者、时代
的奋进者、前行的搏击者，就一定能走好
新时代的长征路。

□苏超

锻造信念“合金”
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国企创新驱动
效应将加速爆发

依法终结新官
不理旧账

记录风雨历程
再现历史转折


